Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndul on mitu erinevat eesmaérki:

1) votta Eesti digusesse lile ndukogu direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi
2011/85/EL litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta;

2) suurendada eelarve arusaadavust ja ldbipaistvust;

3) tipsustada riigieelarvest toetuste andmise sétteid ja

4) tdpsustada ja tdiendada riigieelarve ja kohalike omavalitsuse liksuste eclarvete seoseid.

Esimese eesmérgi tditmiseks rakendatakse Euroopa Liidu fiskaalse jérelevalve uuendatud
raamistik, tdpsustatakse Eelarvendukogu rolli ja iilesandeid ning uuendatakse siseriikliku
eelarvereegli ndudeid.

Teise eesmérgi tditmiseks muudetakse riigieelarve liigendus terviklikumaks ja kaotatakse
detailne seaduse lisa, viies olulise osa sellest seaduse pdhiosasse. Samuti sdilitatakse kehtiv
otsustusdigus seadusandliku ja tdidesaatva voimu vahel. Vabariigi Valitsuse reservi suurusele
sdtestatakse ebaproportsionaalse mahu viltimiseks selged reeglid. Tekkepdhisest
arvestusprintsiibist tulenevalt, riigieelarves ja selle tditmises kajastatud andmete Gigsuse
tagamiseks, antakse eelnduga voOimalus erandkorras riigieelarve korrigeerimiseks pérast
eclarveaasta 10ppemist. Téapsustatakse keskvalitsuse juriidilise isiku (edaspidi KVII)
finantsplaani muutmist pérast selle esitamist 15. juulil ning riigi laenude andmise tingimusi.

Kolmanda eesmaérgi tditmiseks muudetakse oluliselt riigisiseste toetuste andmist puudutavaid
sdtteid, liigitatakse antavad toetused nende eesmérkide jdrgi, luuakse selged toetuste
tagasindudmist puudutavad sétted.

Neljanda eesmaérgi tditmiseks tdpsustatakse ja tdiendatakse eelnduga kohaliku omavalitsuse
iiksuste riigieelarvega seotud rahastamissiisteemi toimimist. Mittevajalikud sétted
tunnistatakse kehtetuks. Muudetakse juhtumipohiste toetuste pohimotteid: need ei ole riigi ning
tileriigilise omavalitsusliidu kohustuslikud eelarve labirdadkimiste objektid, ministeeriumi
eelarvest vOib kohalikele omavalitsustele anda valemipohiseid tegevustoetusi, nidhakse ette
kohalike omavalitsustele tegevuskuludeks juhtumipdhiste toetuste andmise volitusnorm. Lisaks
ndhakse ette, nditeks sdjaolukorras, voimalus omavalitsustele delegeerida médrusega mone
ritkliku tilesande tditmine.

Eelndu mdjutab Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, riigieelarveliste asutuste ja kohalike
omavalitsuse liksuste tegevust.

Eelnduga tehtavad muudatused joustuvad 1. detsembril 2025, uut eelarve liigendust
kohaldatakse juba 2026. aasta riigieelarvele.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu koostas Rahandusministeerium, kohalike omavalitsuse liksuste eelarvete ja riigieelarve
seoseid puudutava osa valmistas ette Regionaal- ja Pollumajandusministeerium.
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Rahandusministeeriumist osalesid eelndu ettevalmistamisel eelarvepoliitika asekantsler Sven
Kirsipuu (tel 611 3515, Sven.Kirsipuu@fin.ee), fiskaalpoliitika osakonna juhataja Raoul
Lattemde (tel 5885 1460, Raoul.Lattemae@fin.ee), fiskaalpoliitika osakonna nounik Tanel
Steinberg (tel 611 3519, Tanel.Steinberg@fin.ee), eelarvearenduste osakonna juhataja Eneken
Lipp (tel 5885 1333, Eneken.Lipp@fin.ee), eelarvearenduste osakonna ndunik Sille Preimer
(tel 5982 3037, Sille.Preimer@fin.ee), fiskaalpoliitika osakonna juhtivanaliilitik Margus Téht
(tel 5885 1429, Margus.Taht@fin.ee), riigikassa osakonna juhataja Janno Luurmees (tel
611 3045, Janno.Luurmees@fin.ee), personali- ja digusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (tel 5885
1423, Marge Kaskpeit@fin.ee).

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumist osalesid eelndu ettevalmistamisel kohalike
omavalitsuste osakonna juhataja asetditja Sulev Liivik (tel 5885 1471, Sulev.Liivik@agri.ee),
oigusnounik Olivia Taluste (tel 5885 1453, Olivia.Taluste@agri.ee), KOV odigusvaldkonna juht
Martin Kulp (tel 5885 1442, Martin.Kulp@agri.ce).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik
Marge Kaskpeit (tel 5885 1423, Marge.Kaskpeit@fin.ee), sama osakonna digusloome valdkonna
juht Virge Aasa (tel 5885 1493, Virge.Aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas sama osakonna
keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, Heleri.Piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga voetakse Eesti digusesse iile ndukogu direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta!. Direktiiv tuleb
litkkmesriikidel iile votta hiljemalt 31. detsembril 2025. a.

Eelnduga kehtestatakse meetmed vastavalt ndukogu maidrusele (EL) 2024/1264, millega
muudetakse miirust (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiiigi menetluse rakendamise
kiirendamise ja selgitamise kohta ning arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérust
(EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarve-
jirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (edaspidi VVTP) kahe eesmairgiga
muuta riigieelarve seadust finantsjuhtimise kvaliteedi parandamiseks, sh riigieelarve
labipaistvuse suurendamiseks, selgema oOigusruumi ja eelarvedistsipliini tagamiseks ning
finantsriskide paremaks juhtimiseks.

Eelnduga muudetakse riigieelarve seaduse (edaspidi RES) 1. jaanuaril 2025. a joustunud
redaktsiooni avaldamise mérkega RT I, 30.12.2024, 4.

Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 punktist 11 on eelndu vastuvotmiseks vajalik
Riigikogu koosseisu hadlteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Riigieelarve seaduse muutmise eesmérgiks on tagada eelarvepoliitika korraldamisel kooskola

2024. aasta aprillis joustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L.1265&qid=1751002739918
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millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miiruses (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.04.2024) ning vdtta iile Noukogu direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi
2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (edaspidi eelarveraamistiku nduete
direktiiv).

Direktiivi iilevotmiseks ei ole vaja seadust olulisel mééral muuta, eelndu keskendubki eelkdige
moningatele lisandunud nduetele. Eelndu néeb ette sitteid, mis tugevdavad eelarvestamisel
fookust keskpikale perioodile ning eelarvelisele kestlikkusele, sitestab eelarvepiirangut seadva
dokumendina keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava koostamise ning annab sellega
seoses ja vastavalt direktiivi lisandunud nouetele tdiendavad iilesanded soltumatule
eelarvendukogule.

Eelnduga kavandatav riigieelarve liigenduse muutmine on ettevalmistatud koostods Riigikogu
rahanduskomisjoniga. Muudatuste eesmdrk on suurendada riigieelarve l&bipaistvust, leida
sobiv tasakaal strateegilise ja finantsinfo vahel ning tugevdada parlamendi rolli
eelarveprotsessis. Peamiste muudatusettepanekute hulka kuuluvad eelarve esitusviisi
tapsustused, Riigikogu informeerituse suurendamine ja eelarve seaduse ning seletuskirja parem
kooskdla.

Pikemas perspektiivis on Riigikogu rahanduskomisjoniga kokku lepitud jargmises:

1) suurendada eelarve arusaadavust, kaaludes tugiteenuste eristamist otsekuludest ja
suurendada kulumudelite ldbipaistvust;

2) esitada investeeringud detailsemalt ja pikemas vaates;

3) esitada finantseerimistehingud detailsemalt

4) teha seaduse struktuur lihtsamaks ja selgemaks, viies Vabariigi Valitsuse osa kuluread
vastavate poliitikate eest vastutavate valitsemisalade eelarvete koosseisudesse.

Eelndu eesmidrk on ka kohalike omavalitsuste riigieelarvest rahastamise pdohimotete
korrastamine ja reeglite lihtsustamine. Segadust on tekitanud ministeeriumide eelarvetest
kohalikele omavalitsustele juhtumipdhiste toetuste andmine. Neid toetusi ei késitata kohalike
omavalitsuste tulubaasi osana, vaid tegemist on enamasti valdkondade arendamisega seotud
sihtotstarbeliste toetustega. Muudatusega eristatakse senisest tdpsemalt tulubaas ja
juhtumipdhised toetused. Lisaks on eesmirk ette nidha nt sdjaolukorras omavalitsuste
rahastamise reeglid operatiivsuse ja paindlikkuse tagamiseks.

Kéesolev eelndu késitleb osaliselt riigieelarve seaduse tasandil lahendamist vajavaid
probleeme, mille kohta on koostatud 2022. aasta oktoobris véljatéotamiskavatsus (vt
seletuskirja peatiikk 2.2).

Eelnduga tehtavad muudatused on grupeeritud teemade kaupa jargmiselt:

1) EL direktiivi {ilevotmist ja rakendamist puudutavad muudatused (§ 4, § 4! § 5,8 5! ,§ 6, §
7,89,814,§ 141, § 15, § 16, § 18!, jagu 2! ning § 25")

2) riigieelarve detailsus, liigenduse terviklikkus ning sellega seotud riigieelarve kasutamise
paindlikkus (§ 26, § 56, § 591);

3) Vabariigi Valitsuse reservi suurus riigieelarves (§ 58);

4) eelarve muutmine pérast eelarveaasta 1oppemist (§ 27);

5) keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaani muutmine (§ 12);

6) laenude andmise tingimuste tdpsustamine (§ 61);

7) riigisiseste toetuste andmise tingimuste tdiendamine (§ 3, § 53!, § 532, § 533, § 55, § 551);

8) kohaliku omavalitsuse liksuste riigieelarvega seotud rahastamissiisteemi tdiendamine ja
tdpsustamine (§ 46 — 52).



2.1. Eeln6u algatamise vajalikkus
2.1.1. EL direktiivi iilevotmist ja rakendamist puudutavad muudatused

Eelndu sétestab eelarve- ja struktuurikava koostamise vihemalt kord iga nelja aasta jooksul,
seda vastavalt stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Stabiilsuse ja kasvu pakt ndeb ette, et eelarve-
ja struktuurikava peab riik esitama enne selle kehtivuse 10ppemist ja saab esitada uue valitsuse
ametisse astumisel ning objektiivsete asjaolude ilmnemisel, mis senise kava jérgimist ei
voimalda. Eelarve- ja struktuurikavas esitab Euroopa Liidu liikmesriik neljaks aastaks siduva
netokulude kasvu trajektoori ja selle kinnitab pérast Euroopa Komisjoni vastavat analiiiisi
Euroopa Liidu Noukogu. Eelarve- ja struktuurikava tditmise kohta koostatakse vastavalt
eelndule iga aasta kohta vastav eduaruanne.

Eelndu kohaselt annab Eelarvendukogu hinnangu eelarve- ja struktuurikava netokulude kasvu
aluseks oleva makromajandusprognoosi ja selle makromajanduslike eelduste kohta enne kava
esitamist Euroopa Komisjonile.

Eelnduga sétestatakse valitsusele kohustus seada eelarvepiirang keskpikaks perioodiks (neli
aastat) eelarve- ja struktuurikava koostamisel ning omakorda riigieelarve ja eelarvestrateegia
koostamist vastavalt eelarve- ja struktuurikavale. Eelndu nédeb keskse eeclarvereeglina ette
eelarve- ja struktuurikava koostamist selliselt, et valitsussektori struktuurne puudujidk jadks
riigi rahandusprognoosi arvestades nelja-aastasel kohandumisperioodil madalamaks {ihest
protsendist sisemajanduse koguproduktist jooksevhindades. Tdiendav paindlikkus on sitestatud
ldhiaastateks ja perioodiks, mil volg prognooside kohaselt piisib rahvusvahelises vordluses
madalana — nimelt kuni riigivola suhe sisemajanduse koguprodukti jooksevhindades on alla 30
protsendi ja riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud riskid on véikesed, on lubatud
valitsussektori struktuurse puudujddgi piiriks eelarve- ja struktuurikava koostamisel 1,5
protsenti SKPst.

Eelarve- ja struktuurikava kehtivusperioodi vdib Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse
(EL)  2024/1263 alusel pikendada kuni kolme aasta vOrra, et vdimaldada pikema
kohandumisperioodi jooksul tdiendavate reformide ja investeeringute tegemist. Pikendatud
kohandumisperioodiga kava jaoks ndeb eelndu ette valitsussektori struktuurse defitsiidi
eesmirgina 0,5% SKPst. Analoogiliselt tavareziimiga sétestab eelndu vdimaluse seada
kohandumisperioodi 10puks valitsussektori struktuurse defitsiidi eesmérgiks liks protsent juhul,
kui riigivola suhe sisemajanduse koguprodukti jooksevhindades on alla 30 protsendi ja riigi
rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud riskid on viikesed.

Kui eelarve- ja struktuurikava koostamise hetkel iiletab valitsussektori eelarvepositsiooni
puudujddk kehtestatud piirméérasid, tuleb kavas ette niha eelarvepositsiooni parandamine EL
eelarveraamistikus ettendhtud mahus.

Kui riigi rahandusprognoosi kohaselt iiletab valitsussektori eelarvepositsiooni puudujiik
eelarveaastal vdi sellele jargneval nelja aastal eelarve- ja struktuurikava koostamisel lubatud
taset, esitab rahandusminister riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamisel Vabariigi
Valitsusele ettepanekud eelarvepositsiooni parandamiseks voi pdhjendused lubatust suurema
puudujddgi vajalikkuse kohta koos ettepanekutega, kuidas ja millises ajagraafikus viiakse
eelarvepositsioon kooskolla seaduses sétestatud reeglitega.

Eelndu sdtestab pohjalikumalt ka eelpool nimetatud miidruses sitestatud vabastusklauslite

praktilist rakendamist. Vabastusklausli rakendamine vOimaldab edasi liikata eelarve- ja
struktuurikavaga seotud eelarvepuudujddgi eesmirgi saavutamiseks vajalikke meetmeid.
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Eelndu ndeb ka ette, et vabastusklausli rakendamise, taotlemise ja pikendamise otsusele annab
enne otsuse tegemist arvamuse eelarvendoukogu.

Euroopa Liidu iildise vabastusklausli puhul nieb eelndu ette vabastusklausli rakendamisotsuse
juures ka analiiiisi, mille iilesanne on selgitada vilja, kas Eestis on tegemist majandussurutise
olukorraga ning kuidas modjub vabastusklausli kohaldamine keskpikas perspektiivis riigi
rahanduse jatkusuutlikkusele.

Riikliku vabastusklausli taotlemise voi selle pikendamise taotlemise otsustab Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul ldhtudes stabiilsuse ja kasvu pakti
nduetest. Juhul kui riiklikku vabastusklauslit taotletakse mdnel muul olulisel pdhjusel kui
majandussurutise olemasolu, esitab valdkonna eest vastutav minister Vabariigi Valitsusele
vastavad pdhjendused riiklikuvabastusklausli taotlemise vdi pikendamise vajaduse kohta.

Eelarvendukogu saab olema integreeritud senisest enam eelarvepiirangute seadmisesse ning
nende tditmise jirelevalvesse. Eelarvendukogu saab iilesandeks anda arvamus eelarve- ja
struktuurikavas sisalduvate valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmérkide kohta.
Samuti on eelarvendukogul edaspidi lilesanne hinnata regulaarselt makromajandusprognoosi ja
rahandusprognoosi tdepirasust, ldhtudes objektiivsetest kriteeriumidest, et vélja selgitada
voimalike siisteemsete korvalekallete olemasolu. Rahandusministeeriumil on kohustus
kdrvalekallete tuvastamisel votta meetmeid nende likvideerimiseks.

Eelarvendukogu hindab eelndu kohaselt ka regulaarselt siseriikliku eelarveraamistiku
toimimist. Eelarvendukogu ennast aga hakkab regulaarselt hindama Eesti panga ndukogu poolt
madratud sdltumatu raportdor.

Eelndu sétestab ka ndude Rahandusministeeriumile koostada regulaarselt fiskaalriskide raporti,
et hinnata riske, mis vdivad keskpikas perspektiivis ohustada riigi rahanduse jatkusuutlikkust
ning kaasavat ja kestlikku kasvu, sh vottes voimalusel arvesse ka hinnanguid kliimamuutustega
kaasnevaid makrofiskaalriske ja nendega seotud jaotuslikke mojusid.

EL direktiivi iilevotmise méju siseriiklikele eelarvereeglitele

Noukogu direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistike nduete kohta néeb ette, et iga
litkkmesriik kehtestab arvudes véljendatud eelarvereeglid, mis aitavad kavandada riigieelarve
strateegiat ning saavutada Euroopa Liidus kehtestatud eelarvepoliitilisi eesmérke, eelkdige siis
respekteerida 3% eelarvepuudujdigi ning 60% volakoormuse piiri.

Eestis on siseriiklik eelarvereegel traditsiooniliselt olnud Euroopa Liidu omast ndudlikum. Seda
hoolimata asjaolust, et viimase seitsme aasta jooksul on Eesti eelarvereegleid korduvalt
leevendatud. See on aidanud tagada seda, et Eesti on iiks vidheseid Euroopa Liidu riike, kelle
suhtes ei ole kunagi algatatud {lileméérase eelarvedefitsiidi menetlust ning Eesti volakoormus
on Euroopa Liidu kdige vdiksem.

Siiski vajavad siseriiklikud eelarvereeglid seoses direktiivi (EL) 2024/1265 {ilevOtmisega
muutmist, sest hetkel kehtivas seaduse redaktsioonis viidatakse Euroopa Liidu
eelarveraamistiku madrustele ja pohimotetele, mis direktiivi (EL) 2024/1265 ning mééruste
(EL) 2024/1263 ja (EL) 2024/1264 {ilevotmisega on kaotanud kehtivuse.

Tépsemalt on Euroopa Liidus kaotatud mdiste keskpika-perioodi eelarve-eesmérk 1ibi
struktuurse  eelarvepositsiooni — see on asendatud valitsussektori  netokulude
kasvutrajektooriga. Aluspohimotted trajektoori arvutamiseks — ldhtumine muuhulgas

5



struktuurse tasakaalu néitajatest —ning iga-aastased kohandumisnduded l&bi esmase struktuurse
eelarvetasakaalu on jddnud kill olemuslikult kiillalt sarnaseks varasemaga, aga samuti
muutunud. Seetdttu ei ole eelarvepositsiooni reeglite puhul viitamine rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingule enam korrektne. Samuti ei korrektne
korrigeerimismehhanismi ~ puhul lihtuda kehtivuse kaotanud (EU) nr 1466/97
kohandumismaatriksi nduetest.

COVID kriis ning Venemaa riinnak Ukraina vastu nditasid, et ka riigi eelarvepoliitilised
vajadused on muutunud — vaja on liihiajaliselt suuremat eelarvepoliitilist paindlikkust,
sdilitades samas pikaajalise riigi rahanduse stabiilsust séilitava joone. Samas niitas Euroopa
Liidu vabastusklausli rakendamise kogemus koikjal Euroopas seda, et vabastusklauslisse tuleb
suhtuda ettevaatlikult — seda ei tohiks rakendada automaatselt, vaid analiiiisida kohalikke olusid
ja rakendada vabastusklauslit ainult pohjendatud juhtudel.

Uue siseriikliku eelarvereegli disainimisel oleme ldhtunud eelpooltoodud asjaoludest.
Eelarvereegli piiriks oleme seadnud -1,5% suuruse ja alates 30% suurusest volakoormusest -
1,0% suuruse struktuurse eelarvepuudujidgi piirmédra, pohjusel, et sellised piirméadrad
eksisteerivad nii Euroopa Liidu uuendatud eelarveraamistikus kui ka olemasolevas siseriiklikus
reeglistikus. Lisaks tagab -1% suurune eelarvepuudujdédgi piirmiir Eesti valitsussektori
volakoormuse stabiliseerumise ca 30% suuruse osakaalu juures SKPst (vt allolev joonis).

Valitsussektori volakoormus (% SKPst)

100% Volakoormuse trajektoor
90% RAM pikaajalise

prognoosi jargi
80% vz (sh NATO 5%)
70%
60% Seaduseelndus vilja
0 pakutud eelarvereegel
50%
40% ‘ J‘WLV llma vabastus-
’ W klauslita
30% i e et
20%

10% YN/ Hetkel kehtiv

eelarvereegel

0% Pt i )
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Joonis 1. Eelnous vilja pakutud eelarvereegli moju valitsussektori volakoormusele.
Vordluseks on toodud eelarvereeglist loobumise ja hetkel kehtiva eelarvereegli moju valitsussektori
volakoormusele.

Nagu jooniselt ndha, on viljapakutud reegel monevorra leebem hetkel seaduses kehtivast
reeglist, kuid siiski oluliselt distsiplineerivam, kui eelarvepoliitika rakendamine ilma reegliteta.

2.1.2 Riigieelarve detailsus, liigenduse terviklikkus ning sellega seotud riigieelarve
kasutamise paindlikkus

Eelndu eesmaérgiks on riigieelarve esitamine terviklikult ja kompaktselt, et oleks tagatud selle
parem loetavus, ldbipaistvus ja selgus kdigi osapoolte jaoks.



Riigieelarve liigenduses soovitakse leida tasakaal 2025. a riigieelarve seaduse lisas esitatud
kulude detailse sisu ja pohitekstis esitatava tegevuspohise vaate vahel. Oluline on suurendada
ka Riigikogu informeeritust aasta jooksul riigieelarves tehtavatest muudatustest - eelkdige
eelarvejidkide lile kandmine ja ministrite padevuses olev eelarve muutmine. Valikute kdigus
on aluseks voetud rahanduskomisjoni arutelude tulemus, kasutades ka teiste riikide kogemust
ning hinnates seaduse ja seletuskirja vahelise info detailsuse tasakaalu.

2025. ariigieelarve lisas esitatud detailne eelarve tuuakse iildisemal kujul seaduse pohitekstiks.
Ministeeriumi valitsemisala liigendust tdiendatakse valitsemisalade riigiasutuste eelarvete
koondvaatega ning avatakse programmi tegevuste detailsem majanduslik sisu ilma piirméérata
vahendite jaotuseta. Pohiseaduslike institutsioonide kulud esitatakse samasuguses
majandusliku sisu jaotuses nagu on avatud programmi tegevus ministeeriumide valitsemisalade
puhul. Majandusliku sisu jaotuses eristatakse riigivola intressikulud, kdik seaduste alusel edasi
antavad maksud ning lihest miljonist alates seadustest tulenevad kulud.

Kavandatavat riigieelarve liigenduse muudatust illustreerib kokkuvotvalt joonis 2.

Joonis 2. Seaduse liigenduse muudatused

Seaduse liigenduse muudatused

Riigieelarve terviklikumaks Eolava 2026 S plimiiraga

* Seaduse lisa kaotatakse ja andmed esitatakse gy -
Uhes liigenduses.

* Seaduses ei esitata liike, tuuakse vélja
piirmaéaraga vahendite eelarve. e
asutus 2

* Seaduses esitatakse valitsemisala asutuste .. ...
koondeelarved ilma tegevuspohise vaateta. g

asutus §

* Programmi tegevuse majandusliku sisu )

Tulud kokku
maianduet =i

Kulud kokku (sh km)

liigendus esitatakse jargnevalt: L
oy ae s . - . programm
* T66jou- ja majandamiskulud programmi tegevus _
* Sotsiaaltoetused — o ey
* Muud toetused 1) 05j6u- j majendamiskulud,
= Muud kulud B o
* Majandusliku sisu liigenduses eristatakse: et
. ?ﬁﬁ]uggrsgsttulenevad(arvestusllkud)kulud,alates T S
. >= 10 min investeeringud
+ Edasiantavad maksud Kaibemaksukulu
. Riigivﬁla intressikulud Finantseerimistehingud kokku (sh km)

majanduslik sisu /.../

* Mitterahaline eelarve viiakse seadusest valja,  bemacun
jaab seletuskirja.

Vordlust 2025. aasta ja 2026. aasta riigieelarve liigenduste vahel iseloomustab tabel 1.

Tabel 1 Riigieelarve seaduse liigenduste vordlus Rahandusministeeriumi valitsemisala nditel.

2025 2026
TULUD TULUD
Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed
Saadud toetused Saadud toetused
RiigilGivud RiigilGivud
Tulu majandustegevusest Tulu majandustegevusest
Tulu pdhivara ja varude mudgist Tulu pdhivara ja varude mugist
Trahvid ja muud varalised karistused Trahvid ja muud varalised karistused
Muud tulud Muud tulud
Intressi- ja omanikutulud Intressi- ja omanikutulud




RAHANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

RAHANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

KULUD

KULUD

Rahandusministeerium

Maksu- ja Tolliamet

Statistikaamet

Riigi Tugiteenuste Keskus

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Rahapesu Andmebiiroo

Tulemusvaldkond: RIIGIVALITSEMINE

Tulemusvaldkond: Riigivalitsemine

Rahatarga riigi programm

Rahatarga riigi programm

Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

T66jou- ja majandamiskulud

sh. Arveldused, riigi finantsvarade ja -kohustuste
haldamine

Sotsiaaltoetused

sh. Oigusabi, alusetu vabaduse vdtmise hivitis

Muud toetused

Muud kulud

sh. Riigi intressikulud laenudelt ja muudelt
kohustustelt

Finantskeskkonna arendamine

Finantskeskkonna arendamine

T60j6u- ja majandamiskulud

Muud toetused

Halduspoliitika programm

Halduspoliitika programm

Riigi halduse korraldamine

Riigi halduse korraldamine

T66jou- ja majandamiskulud

Muud toetused

Riigi tugiteenuste pakkumine

Riigi tugiteenuste pakkumine

T66j6u- ja majandamiskulud

Riikliku statistika tegemine

Riikliku statistika tegemine

T66j6u- ja majandamiskulud

Muud kulud

Kdibemaks

Kdibemaks

INVESTEERINGUD

INVESTEERINGUD

IT investeeringud

IT investeeringud

Muud investeeringud kokku

Muud investeeringud kokku

Kadibemaks Kaibemaks
FINANTSEERIMISTEHINGUD FINANTSEERIMISTEHINGUD
Laenunduded Laenunduded

Osalused avaliku sektori ja sidusiliksustes

Osalused avaliku sektori ja sidusiiksustes

Pikaajalised finantsinvesteeringud, sh osalused
rahvusvahelistes organisatsioonides

Pikaajalised finantsinvesteeringud, sh osalused
rahvusvahelistes organisatsioonides

Laenukohustised

Laenukohustised

Kaibemaksukulu finantseerimistehingutelt

Kaibemaksukulu finantseerimistehingutelt

SEADUSE LISA

Riigivalitsemine

Rahatarga riigi programm

Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

Rahandusministeerium

T66j6ukulud

Majandamiskulud




Sotsiaaltoetused

Muud toetused

Finantskulud

Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine

Rahandusministeerium

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Maksu- ja Tolliamet

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Finantskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Finantskeskkonna arendamine

Rahandusministeerium

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Rahapesu Andmebiiroo

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Muud kulud sh amortisatsioon

Halduspoliitika programm

Riigi halduse korraldamine

Rahandusministeerium

Toojoukulud

Majandamiskulud

Investeeringutoetused

Muud toetused

Riigi tugiteenuste pakkumine

Rahandusministeerium

T66j6ukulud

Majandamiskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Riigi Tugiteenuste Keskus

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Riikliku statistika tegemine

Statistikaamet

Toojoukulud

Majandamiskulud

Finantskulud

Muud kulud sh amortisatsioon




‘ Kdibemaks

Riigieelarve paindlikkus

Ministrile jadb digus muuta riigieelarvega kindlaks méaratud programmi tegevuse piirmédraga
vahendite detailse majandusliku sisu liigendust programmi tegevuse kogumahtu muutmata ning
oma valitsemisala riigiasutuste eelarveid valitsemisala kogukulude mahtu muutmata.
Pdohiseaduslikul institutsioonil on digus muuta riigieelarvega kindlaks méaératud piirmadraga
kulude detailsemat majandusliku sisu liigendust nende kogumahtu {iletamata.

Kuna kohati kehtestatakse riigieelarvega jatkuvalt piirmédrad viga véikestele summadele (alla
1000 euro), vajab riigieelarve iilesehitus metoodilist iihtlustamist ning eelarve/ kuluarvestuse
jaotusreeglite iile vaatamist. Mida vidiksemad summad asuvad riigieelarve ridadel, seda suurem
on eelarve korrigeerimise halduskoormus aasta jooksul. Samas on oluline siilitada Riigikogu
otsustusdigus olulisemate ja suuremate muudatuste korral. Eelarve detailsus ja
paindlikkusreeglid peavad tagama optimaalse menetluspraktika. Kédesoleva eelnduga ei soovita
muuta kehtivat otsustusdigust seadusandliku ja tdidesaatva voimu vahel.

2.1.3 Vabariigi Valitsuse reservi suurus riigieelarves

Eelndu eesmérgiks on parandada riigieelarve vahendite tShusat, 14bipaistvat ja vastutustundliku
kasutamist, kehtestades Vabariigi Valitsuse reservi planeerimiseks ja kasutamiseks raamid
vastavalt rahvusvahelistes juhendites toodud soovitustele.

Reserv on vajalik ootamatute voi ettendgematute kulude katmiseks eelarveaasta jooksul. Selle
liigne kasutamine voi mahu pohjendamatu kasvatamine v4ib tuua kaasa mitmeid riske nii
finantsjuhtimise kui ka valitsemise kvaliteedi seisukohalt. Piisav ja mitte liialdatud reserv
toetab stabiilset ja usaldusviirset eelarvepoliitikat.

IMFi? ja OECD soovitus on, et reservi maht oleks piiratud (nt 1-3% kogukuludest voi SKPst),
pohineks hinnangul (riskipdhine ldhenemine, nt millised ootamatused on realistlikud
ldhiaastatel) ja arvestaks eelnevat kasutamismustrit (kui palju on eelnevatel aastatel reservi
reaalselt kasutatud). Eelnduga muudetakse riigieelarve seadust ning maédratakse reservi
maksimaalne lubatud suurus riigieelarves (protsendina kogukuludest).

Rahvusvahelised juhised toovad vilja, et liiga suured reservid ndrgestavad eelarvedistsipliini,
sest organisatsioonid ei pinguta piisavalt tipseks planeerimiseks ja vdhendavad poliitilist

vastutust, kuna raha saab kasutada ilma pdhjaliku avaliku aruteluta.

Reservi suurust tuleks igal aastal uuesti hinnata, kuna eelarve- ja majanduskeskkond on muutuv
ning reservi vajadus ei pruugi olla aastast aastasse iihesugune.

2.1.4 Eelarve muutmine pérast eelarveaasta 1oppu

? Viited rahvusvahelistele allikatele: IMF — Fiscal Transparency Code (Pillar I: Budget Reliability, 2019),
OECD — Best Practices for Budget Transparency, PEFA Framework — Public Expenditure and Financial
Accountability.
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Eelnduga tdiendatakse riigieelarve seadust selliselt, et oleks tagatud riigieelarves ja selle
téditmises kajastatud eelarve vahendite digsus ja eesmérgipirane kasutamine.

Pérast eelarveaasta 10ppu kahe kalendrikuu jooksul on edaspidi voimalus muuta erandkorras
eelarvet. Tdiendamise vajadus on tekkinud seoses iga-aastase riigieelarve seaduse kehtivuse
tolgendamise ja tekkepdhise eelarvestamise koosmojus. Tekkpohise eelarve korral voib
juhtuda, et peale aasta 10ppu selgub (nditeks auditi kdigus) ootamatult varem kajastamata
kulusid ja investeeringuid, mille tekkepohine periood on eelmises (auditeerimisel olevas)
aastas. Sel juhul voib ldhtudes raamatupidamisreeglitest kajastada ebaolulised kulutused
jooksvas eelarveaastas. Kui selgunud kulutused on olulised, tuleb need siiski kajastada diges
majandusaastas. Kui vastava kulu voi investeeringu jaoks ei jatku vahendeid jarelejadnud
eelarvest, siis tuleb kulutuste kajastamiseks lisada eelmisesse aastasse vajaliku kulu voi
investeeringu sihtotstarvet kajastav tdiendav eelarve, mille vorra vihendatakse otsustuse korras
muud seaduse rida. Eelarve maht ei muutu.

Rahvusvahelised juhendmaterjalid® toovad vilja, et oluline on eelarves ja selle tditmises
kajastatud andmete digsus, mitte moonutus iga hinna eest eelarves piisimiseks. Eelarvet voib
hiljem muuta aruandluseks ja selle tdpsustamiseks erandkorras. Eelarve korrigeerimiseks
koostatud Oigusaktid (ministri késkkiri voi valitsuse otsus) peavad sisaldama selgitusi ja
pohjendusi, miks on vajalik tagantjirele eelarvet korrigeerida.

Kuigi korrektsioone ja parandusi tehakse raamatupidamiskannetes veel kuni pool aastat pérast
eclarveaasta 10ppu, véljub see tegevus kiesoleva seadusega antud paindlikkusest. Olukorras,
kus tekkepohisusest tulenevalt selguvad teatud kulud alles kalendriaasta alguses, antakse
seadusega voimalus erandkorras aasta esimese kahe kuu jooksu teha vajalikud ja olulised
paranduskanded ning tipsustused. Aastane riigieelarve kehtib seega veel kaks kuud pirast
kalendriaasta 10ppu vaatamata sellele, et eelarveaasta 10ppeb 31. detsembril.

2.1.5 Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaani muutmine

Eelnduga tipsustatakse seaduse § 12 parema digusselguse loomiseks.

Riigivara seaduse §-s 79 on esitatud nouded, et riigi asutatud sihtasutus koostab ja esitab igal
aastal riigieelarve seaduse §-s 12 sétestatud nduetele vastava ndukogu kinnitatud finantsplaani,
mis on nende eelarve koostamise aluseks. 15. juuliks eelneval aastal esitatud finantsplaan ei saa
sisaldada sama teadmist, mis on selginenud uue eelarveaasta alguseks.

Eelnduga tdpsustatakse, millal peab esitama uue KVIJI finantsplaani, kui Riigikogu voi
Vabariigi Valitsuse otsused on mdjutanud finantsplaani andmeid. Sel juhul tuleb ndukogu poolt
kinnitatud uus finantsplaan esitada ehk saldoandmikusse sisestada iihe kuu jooksul parast KVJI
eelarve kinnitamist. Finantsplaan on sisend Rahandusministeeriumi majandusprognoosile.

2.1.6 Laenude andmise sitte tiiendamine

Eelnduga tipsustatakse seaduse § 61 parema digusselguse loomiseks.

3 IPSAS 24 — Presentation of Budget Information in Financial Statements kisitleb eelarve ja tegelike tulemuste
vordlemist ja sétestab, et eelarvet ja tditmist tuleb esitada koos pohjendustega oluliste erinevuste korral, ka
juhul, kui eelarve on pérast perioodi 16ppu muudetud.
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Téiendatakse, et riik voib anda laenu vai riigigarantii ka Tagatisfondile kooskolas Tagatisfondi
seaduse § 87 loikega 2. Kehtestatakse, et riigi antava laenu intressimédér ei tohi olla madalam
madrast, mida riik ise sarnase laecnu eest maksaks ning sellele tuleb lisada riskimarginaal.
Muudatusega parandatakse ekslik viide seaduse § 61 I1dikele 7, mis on kehtetu alates
01.01.2018.

2.1.7 Riigisiseste toetuste andmine

Eelnduga muudetakse oluliselt riigisiseste toetuste andmist puudutavaid sitteid. Kuigi toetuste
andmist on aasta-aastalt muudetud selgemaks ja ldbipaistvamaks eelkdige tdnu sellele, et
valitsemisalad on kehtestanud RES § 53! alusel toetuse andmise méirusi?, on see siiski jaanud
valdkonnaks, millega seonduvalt on iileval mitmeid kiisimusi. Riigikontroll on oma aruandes
,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus*® peamiste
tdhelepanekute hulgas vilja toonud, et riigisiseste toetuste jagamine ei ole alati Ibipaistev, kuna
osal valitsemisaladel puudus kord riigisiseste toetuste jagamiseks ja raha antakse ka ilma
avaliku konkursita. Riigikontroll t6i ka vélja, et toetuste kasutamise sihipdrasuse vastu ei tunta
valitsemisalades sageli huvi. Auditi tulemusel soovitas Riigikontroll rahandusministril vaadata
iile riigisiseste toetuste jagamise pdhimotted ja kehtestada 10ppenud eelarveaastat puudutavate
otsuste tegemiseks selged reeglid.

Et riigieelarvest toetuste andmine oleks selgem ja libipaistvam, reguleeritakse kéesolevas
eelndus eraldi projektipohise toetuse, tegevustoetuse ja sotsiaaltoetuste andmine. Riigikontroll
td0i oma aruandes ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande oOigsus ja tehingute
seaduslikkus* vilja, et auditeeritud toetuste puhul selgus, et tihti eksitakse toetuste liigitamisel
— projektipohiste tunnustega toetused paigutatakse tegevustoetuste alla ning tegevustoetust
antakse rohkem, kui toetuse saaja suudab aastaga &dra kulutada (aruande punkt 55).
Rahandusministri 11. detsembri 2003. a médruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend* § 24 16ikes 2 tuuakse vilja toetuste liigid. Nendeks on: 1) sotsiaaltoetused;
2) sihtfinantseerimine (Tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatus: projektipdhine toetus) ja
3) tegevustoetus. Sellest tulenevalt liigituvad koik riigieelarvest antavad toetused iilaltoodud
rithmadesse ja muid voimalusi ei ole. Kehtiva riigieelarve seaduse § 26 10ike 5' kohaselt tuleb
riigieelarve tdiendavas liigenduses eristada sotsiaaltoetused, investeeringutoetused ja muud
toetused, tuues eraldi vélja seadusest tulenevad toetused. Nimetatud muude toetuste alla
lahevadki tegevuskulude sihtfinantseerimine ja tegevustoetused. Selgem toetuste eristamine
vOoimaldab mitte ainult toetusi oOigesti liigitada, vaid toetuste andmist ka paremini
eesmadrgistada, vajadusel jadk tagasi kiisida ja jilgida, kas raha kasutatakse sihipéraselt (vt ka
Riigikontrolli aruande ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande Oigsus ja tehingute
seaduslikkus® punkt 62).

2.1.8 Riigieelarve seos kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvetega

Riigieelarvest KOVide finantseerimisega seoses on palju erinevaid vidikesi muudatusi, mis
parema lilevaate saamiseks on otstarbekas esitada tabeli kujul.

Muudatus | Eesmirk Liihike sisukirjeldus

RES § 46 | Regulatsiooni tapsustus | Tépsustatakse KOVide, ELVLija VV

g2 eelarveldbirddkimiste aega. St KOVide ning iileriigilise
kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu esindajad ja

4 Riigi Teataja nditab 14.05.2025 seisuga 148 nimetatud volitusnormi alusel antud méirust Seotud aktide nimekiri—
Riigi Teataja
5 Leitav: KA 80128 RMKA 2023 30.8.2024 LOPP.pdf
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Vabariigi Valitsuse esindajad peavad enne
eelarvestrateegia ja riigieelarve eelnou koostamist
1abirddkimisi samas 161ikes nimetatud kiisimustes.

RES § 46
lg 2 punkt
2

Regulatsiooni tépsustus

§ 50 juhtumipdhised toetused ei ole tulevikus
kohustuslikuna keskvalitsuse ja KOVide
eelarveldbirddkimiste objektiks.

RES § 46
g 2
punktid 5
jab6

Regulatsiooni tdpsustus

Punktist 5 jietakse eelnduga vilja sdnastus ,,kohaliku
omavalitsuse iliksuste konsolideeritud eelarve
puudujddgi voi tilejddgi suurus eelarvestrateegia
perioodiks®.

Punkt 6 tunnistatakse kehtetuks, mis nduab
labirddkimistel valitsussektori eelarvepuudujaagi
olukorra ilmnemisel KOVidele rakenduvates meetmetes
kokku leppimises, mis parandavad valitsussektori
struktuurset eelarvepositsiooni.

Valitsussektori eelarvepuudujiédgi vihendamisel tuleb
sobivad meetmed KOVile rakendada vastavalt
olukorrale ja riigieelarve seadusesse ei ole maistlik neid
kehtestada.

RES § 46
lg6ja7

Regulatsiooni iile
tostmine teisest
seadusest ja tdpsustus

RES-i tuuakse iile kehtiva KOFS § 25 KOVide
finantsgarantii reegel, mis reguleerib keskvalitsuse ning
KOVide fiskaalsuhteid ning sobib paremini riigieelarve
seadusesse. RES § 46 tdiendatakse 15igetega 6 ja 7. Kui
keskvalitsus eelarveaasta keskel vihendab KOVide
tulusid voi suurendab kulusid, tuleb riigil digusakti
kehtestamisega eelarvele kaasnev moju KOVidele
kompenseerida. Lisatakse erand, kui KOVid nt
territooriumiosade lileviimises ise kokku lepivad voi1
kulude mittehiivitamine on ELVLi ja VV esindajate
vahel kokku lepitud, ei pea riik ithe KOVi kulude
suurenemist kompenseerima. Aasta keskel tulumaksu,
maamaksu, tasandusfondi ja toetusfondi timber ei
suunata.

RES § 47
Ig 1

Regulatsiooni lihtsustus

Tasandusfondi jaotuspohimatteid ei pea kehtestama
valdkondlikes seadustes. Jaotuspdhimotted on iga-
aastase riigieelarve seaduse tekstiparagrahvides.
Jaotamise aluseks olevate arvnditajate vaértuseid ei pea
enam riigieelarves sitestama.

RES § 48
g3

Regulatsiooni lihtsustus

Toetusfondi jaotuspdhimdtteid ei pea kehtestama
valdkondlikes seadustes ja jaotamise aluseks olevaid
arvnditajate vairtuseid riigieelarves. Jaotamise aluseks
olevad arvnditajad peavad olema valdkondlikus
seaduses. Jaotuspohimdtted on toetusfondi mééruses.

RES § 48
lg5jalg2

Regulatsiooni
vihendamine

RES § 48 161ge 5 tunnistatakse kehtetuks, mis
vOimaldab Vabariigi Valitsuse toetusfondi mééruses
kehtestada toetusfondi jaotamise aluseks olevad
arvniitajad, kui toetusfondis on riigieelarvega méaratud
sihtotstarbel {iheaastase kestusega toetus. Toetusfondi
alla kavandatakse ainult piisivad toetused. Uhekordseid
ja liheaastase kestusega valemipohiseid toetusi (nt
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kriiside rahastamine) kédsitatakse juhtumipdhistena ja
kavandatakse tulevikus ministeeriumi eelarves.

RES § 49
g 2

Regulatsiooni tehniline
tépsustus

Tasandusfondi ja toetusfondi vdljamaksete paragrahvist
voetakse vilja sdnad ,,piisavate rahaliste vahendite
tagamiseks®, sest séte kdib tasandusfondi ja toetusfondi
viljamaksete kohta. KOVidele piisavad vahendid
tagatakse maksuseaduste ja riigieelarvega.

RES § 50
Ig 1

Regulatsiooni tépsustus

Juhtumipdhiseid toetusi reguleerivasse sittesse lisandub
tépsustus, et lisaks KOVidele kehtivad samad reeglid
KOV valitseva moju all olevatele tiksustele
juhtumipohiste toetuste andmisel riigieelarvest.

RES § 50
1g 2!

Uus regulatsioon

Lisatakse volitusnorm ministri médruse andmiseks
ministeeriumi eelarvest tegevuskuludeks juhtumipdhiste
toetuste andmiseks. Kehtiv seadus ndeb ette ministri
médruse andmise vaid KOV ja tema valitseva mdju all
oleva iiksuse investeeringu juhtumipdhiselt toetamisel.

RES § 50
lg 3

Regulatsiooni tdpsustus

Téapsustakse KOVidele ja nende valitseva moju all
tiksustele riigieelarvest toetuse andmisel ndudeid
ministri médruse sisule. Voetakse vilja kohustus ette
nidha méédruses omafinantseeringu mair ja toetuse
jadkide tagasindudmine. Toetusi saab tulevikus tagasi
nduda riigieelarve seaduse alusel. Lisatakse juurde
mairuse kohustusliku osana ,,toetuse jaotamise voi
taotlemise pohimotted™.

RES § 50
lg 4 punkt
1

Regulatsiooni tidpsustus

Seaduses lisatakse tépsustus, et riigieelarvest
investeeringutoetuse saamisel peab KOV voi valitseva
moju all tiksuse projekt ,,lildjuhul* aitama kaasa KOV
arengukava eesmdirkide tditmisele. Nt kriisimeetmetest
KOVidele toetuse andmisel ei ole voimalik eeldada, et
alati toetust saav projekt on seotud KOV arengukava
eesmarkide tditmisega.

RES § 50
lg 4 punkt
3jalgs

Regulatsiooni tehniline
tédpsustus

RES § 50 Ig 4 punkt 3 ja Ig 5 osaliselt dubleerivad
tiksteist ning omafinantseeringusse panustamisel
netovdlakoormuse iilempiirist kinni pidamise pohimote
kirjutatakse iihte séttesse. Kui KOV saab riigilt
investeeringutoetust ja ndutav on omaosalus, peab KOV
kinni pidama nt netovdlakoormuse iilempiirist.

RES § 51
lg 7

Regulatsiooni tépsustus

RES § 51 tdiendatakse 16ikega 7, mis voimaldab erandi
tegemist 16ike 6 ndudest, mille jérgi riigieelarve eelndu
seletuskirjas tuleb esitada informatsioon iga riikliku
ilesande kulude katteks antavate vahendite suuruse ja
nende andja kohta. Riikliku iilesande kulusid ei pea
eristama iga-aastases riigieelarve seaduses, kui riikliku
iilesande kulude hiivitamine on tihekordne ja ei olnud
ette teada riigieelarve eelndu koostamise voi
menetlemise ajal. Riigikohtu 16.03.2010. a otsus nr 3-4-
1-8-09 nduab KOVide iilesannete tditmiseks ja riiklike
iillesannete taitmiseks mdeldud rahade eristamist
riigieelarves.

RES § 51
lg 8

Uus regulatsioon

Téaiendus voimaldab nt erandkorras sdjaolukorras riigil
anda KOVidele Vabariigi Valitsuse madrusega
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haldusiilesande vilja maksta toetusraha oma elanikele,
andes kaasa vajaliku ressursi. Riikliku iilesande tditmise
kulu hiivitatakse sel juhul KOVile mééruses sitestatud
alustel ja korras. Tavaolukorras voib KOVidele riikliku
iilesande panna PS § 154 16ike 2 kohaselt ainult
seadusega voi kokkuleppel KOViga.

RES § 52 | Regulatsiooni tehniline | Tépsustatakse, millisel juhul saab KOV jargmisel
tdpsustus eelarveaastal kasutada nn tal kasutamata jaénud
toetusfondi ja juhtumipohiste toetuste jadki. Uue
sOnastuse jargi on see voimalik, kui toetuse andja on
toetusfondi voi juhtumipdhise toetuse juba KOVile vilja
maksnud.

2.2. Viljatootamiskavatsus ja valikukohad

Eelndu ettevalmistamisel on arvestatud osaliselt riigieelarve seaduse tasandil lahenduste
leidmisega probleemidele, mille kohta on koostatud 2022. aasta oktoobris seaduse muutmiseks
viljatodtamiskavatsus:®

1) Vabariigi Valitsuse reservi suurus riigieelarves (§ 58 tdiendamine);

2) eelarve muutmine pérast eelarveaasta 10ppemist (§27 tdiendamine);

3) KVJI finantsplaani muutmine (§12 tdpsustamine);

4) kohaliku omavalitsuse tliksuste riigieelarvega seotud rahastamissiisteemi tdiendamine ja
tdpsustamine (§ 46 — 52 tdiendamine ja tipsustamine);

5) toetuste andmise podhimatted.

Eelndule ei ole koostatud Vabariigi Valitsuse 22. d§tsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 ldoike 2 punkti 2 kohaselt
viljatootamiskavatsust osas, mis puudutab Euroopa Liidu diguse lilevotmist’.

Eelndu ei tekita (ega ka vidhenda) haldusevilistele isikutele halduskoormust, kuivord
riigieelarve seadusega nende tegevust ei reguleerita.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvi 3 muutmine

RES § 3 loiked 2 ja 3 sitestavad, et pdhiseaduslikele institutsioonidele ja nende haldusala
asutustele kohaldatakse kiesolevas seaduses ministeeriumi, ministeeriumi valitsemisala ja
riigiasutuse kohta sdtestatut, kui kdesolevas seaduses ei ole sitestatud teisiti. Riigikantseleile
kohaldatakse kdesolevas seaduses ministeeriumi ja ministeeriumi valitsemisala kohta sétestatut.
Loikeid tdiendatakse, et dra nimetada, milliseid akte annavad pohiseaduslike institutsioonide
juhid ja riigisekretér, kui neile kohaldub RES séte, mille kohaselt minister annab digusakti vo1
haldusakti. See on kiisimusi tekitanud niiteks riigieelarvest toetuste andmise olukorras, kuivord
riigisekretéril ja pohiseaduslike institutsioonide juhtidel ei ole méddruste andmise digust.

% https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4d2e60ff-6599-45d5-a80e-1de6991c435b

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX %3 A32024L1265&qid=1751002739918
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Paragrahvi 4 tiiendamine

RES § 4 loiget 2 ja 3 tiiendatakse, et tipsustada Eelarvendukogu arvamustele reageerimise
protsessi. Senises praktikas on olnud kohati ebaselge, kuidas eriarvamus tuleks esitada ning
viimasele asjaolule on tdhelepanu juhtinud ka Riigikontroll. Lisaks sidtestab direktiiv
eriarvamuse korral reageerimise aja (kaks kuud). Seetdttu on tdpsustatud, et Vabariigi Valitsuse
eelarvepoliitikat puudutavate eriarvamuste korral tehakse vastav Vabariigi Valitsuse otsus ja
selle otsuse pohjendused avalikustatakse. Viide Vabariigi Valitsuse veebilehele tdhendab
eeldust, et pohjendused avalikustatakse sarnasel viisil nagu avaldatakse pressiteadete kaudu ka
teisi valitsuse otsuseid. Rahandusministeeriumi prognoosi puudutavaid eriarvamusi
kommenteerib rahandusministeerium ning lisatud on tapsustus, et eriarvamused avalikustatakse
rahandusministeeriumi veebilehel.

RES §4 tiiendatakse loikega 4, ct tagada seda, et Eelarvendukogu saaks oma iilesannete
tditmiseks valitsusasutustelt ja ministeeriumidelt andmeid.

RES §4 tidiendatakse 16ikega 5, et viia sisse direktiivi (EL) 2024/1265 Artiklite 8a(4)(b) ja
8a(5)(e) ndouded, mille kohaselt peab oma arvamusi avalikult kommenteerima ning osalema
parlamendi soovil regulaarselt parlamentaarsetes aruteludes. Praktikas on molemad tegevused
olnud ka seni tagatud, aga kuna direktiiv nduab selles osas diguskindlust, on artiklid lisatud ka
eelndusse.

RES §4 tiiendatakse loikega 6, millega viiakse sisse direktiivi (EL) 2024/1265 Artikli
8a(4)(e) ndue, et Eelarvendukogu tegevust hinnataks regulaarselt sdltumatu hindaja poolt.
Samas ei kirjuta Euroopa Liidu direktiiv liikmesriikidele ette vilise hindaja tidpsemaid
ilesandeid ega ka hinnangu andmise konkreetsemat regulaarsust. Seetdttu on ka seaduseelndus
jéetud vilise hindaja roll paindlikumaks, defineerides hindaja nimetamise ja hinnangute
toimumise regulaarsuse. Kuna Eelarvendukogu on loodud Eesti Panga ndukogu poolt esitatakse
hinnang Eesti Panga ndukogule, kuid seda tuleb tutvustada ka rahandusministrile ning
Riigikogu rahanduskomisjonile. Samuti on sétestatud, et hinnang avalikustatakse
Eelarvenoukogu veebilehel.

Kuna Eelarvendukogu on nimetatud Eesti Panga ndukogu poolt, siis ndhakse ette, et ka sellise
soltumatu vélise hindaja nimetamise roll on Eesti Panga ndukogul. Nelja-aastase regulaarsuse
valikul on Idhtutud pohimottest, et Eelarvendukogu tegevus saaks vilise hinnangu iiks kord iga
Riigikogu korralise koosseisu viltel. Sealjuures on Riigikogu rahanduskomisjonile antud
voimalus taotleda vajadusel tdiendavat hinnangut.

Paragrahvi 4! muutmine

RES §4! tiiendatakse viitega eelarve- ja struktuurikavale ja selle eduaruandele, mis
voimaldab Rahandusministeeriumile diguse saada vajalikke andmeid ministeeriumidelt ning
teistelt valitsussektorisse kuuluvatelt iiksustelt ka nende eelnduga ettendhtud dokumentide
koostamiseks.

Paragrahvi S muutmine

Paragrahvi pealkirja sonastust tiipsustatakse, sest muudetud EL eelarveraamistikus on
asendatud keskpika perioodi eelarve-eesmirgi mdiste eelarvepoliitilise eesmérgi moistega.
Viimase all moeldakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruses (EL) 2024/1263
valitussektori netokulude aastase kasvu trajektoori, mis lepitakse kokku riiklikus keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikavas.
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RES §5 ldike 2! lisamine. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maééruses
(EU) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku  koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiiruses (EU) nr
1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.04.2024) sitestatud pohimdtetele on valitsussektori
eelarvestamise ja jarelevalve keskne indikaator valitsussektori netokulude kasv. Netokulude
moiste definitsiooni pakub seesama maérus, mistottu jargib eelndu vastav punkt méérust.

RES § 5 Ioige 3 viiakse kooskdlla direktiiviga (EL) 2024/1265 ja koos sellega kehtestatud
Euroopa Liidu otsekohalduvate mairustega.

Seoses ELi majandusjuhtimise reeglistiku reformi joustumisega, mis reguleerib majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga kaetud valdkonda, kaotab leping
sisulise tdhenduse. Eelndu néeb ette, et valitsussektori eelarvepoliitiline eesmérk seatakse
edaspidi vastavuses riigieelarve seaduses ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU)
2024/1263 sitestatuga.

RES §5 16ike 4 lisamine. Kasutatud mdistete selguse ja arusaadavuse huvides on erialane
moiste ,,stabiilsuse- ja kasvu pakt* lihtsamini arusaadava moistega ,,Euroopa Liidu
eelarveraamistik®, sest stabiilsuse- ja kasvu pakt on osa Euroopa Liidu eelarveraamistikust.
Téapsustatakse, et seda moistetakse kiesolevas seaduses samas tdhenduses, nagu seda sétestab
EL oigus ldbi Euroopa Liidu toimimise lepingu, selle lisaprotokolli ja vastavaid kiisimusi
reguleerivate médruste. Vastavalt on lisatud viiteid Euroopa Liidu aluslepingu sitetele, mille
alusel Euroopa Liidu eelarvepoliitika koordineerimine ja eelarvepoliitiline jarelevalve toimib,
sest 3% eelarvepuudujiigi ning 60% volakoormuse piirméér tulenevad aluslepingust.

RES §5! lisamine. Seadusesse lisatakse tiiendav § 5! ,,Eelarvepoliitika piirméirad®,
millega tipsustatakse numbrilisi piiranguid eelarvepoliitika plaanimisele vastavalt direktiivi
2011/85/EL IV peatiikile.

Eelarve-eesmérkide seadmisel ldhtutakse nii direktiivis toodud 1,5 protsendi suuruse
struktuurse turvavaru loogikat (15ige (1)) kui ka hiljuti kehtivasse seadusesse lisatud ldhtekohta,
et struktuursele defitsiidile eesmérki tuleb 0,5 protsendipunkti vorra kitsendada 30% suuruse
volakoormuse saavutamiseks (1dige (2)).

Tuginedes nii kehtiva baasseaduse siseriikliku eelarve-reegli loogikale kui ka miiruses (EU)
2024/1263 viidatud vordlustrajektoorile, sédtestatakse reegel, et seni kuni valitsussektori volg
jaéb alla 30% SKPst voib valitsus plaanida kuni 1,5% suurust struktuurset eelarvedefitsiiti, 30%
volakoormuse saavutamisel aga kuni 1% suurust struktuurset eelarvedefitsiiti.

Paragrahvi 6 tiiendamine ja muutmine

RES §6 pealkirja muudetakse, sest kavandatud muudatuste jargselt kajastuvad paragrahvis
tiksnes keskvalitsuse juriidilisele isikule kehtivad eelarvepositsiooni reeglid.

RES §6 16ike 1 kehtetuks muutumine. Kuna eelarvepoliitika eesmérgid on kajastatud RES
§5!, siis dubleeriv site tiihistatakse. PShjus, miks eelarvepoliitika eesmérke ei sitestatud §6
seisneb selles, et Euroopa Liidu eelarveraamistik ei kehtesta eesmdrke mitte iiksnes
eelarvepositsioonile, vaid ka vdlakoormusele (60% SKPst) ning direktiivi uuendamise jargselt
ka valitsussektori netokulude kasvutrajektoorile.

RES §6 1oigete 1! ja 1% kehtetuks tunnistamine. Eelnduga tiihistatakse vastavad 15iked, kuna
need adresseerisid iga-aastase eelarve koostamist, eelndu kohaselt on aga fookus keskpika
perioodi vaatel ja sisuline nende punktide loogika on viidud § 5.
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Paragrahvi 7 tiiendamine ja muutmine

RES § 7 ldigete 1 ja 2 muutmine. Juhul kui RES §5! piirméirad on tiitmata, , esitab
rahandusminister riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamisel Vabariigi Valitsusele
ettepanekud valitsussektori eelarvepositsiooni parandamiseks koos ettepanekutega, kuidas ja
millal viiakse eelarvepositsioon § 5! kirjeldatud reeglitega kooskdlla. .

RES § 7 tiiendamine 16ikega 2'. Ldige néeb ette tdiendavaid eelarvepositsiooni parandavaid
samme juhuks, kui riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia defitsiit iiletab stabiilsuse ja kasvu pakti
pohialuseks oleva nominaalse kolm protsenti sisemajanduse kogutoodangust jooksevhindades
piiri.

RES § 7 1oike 3 kehtetuks tunnistamine. Euroopa Liidu eelarveraamistiku defineerimine on
viidud §5.

Paragrahvi 9 tiiendamine ja muutmine

Eelndu muudab eelarve vabastusklauslite sdnastust ja viib selle kooskdlla madruse (EL)
2024/1263 nduetega. Euroopa Liidu iildise vabastusklausli korval vdeti majandusjuhtimise
reformiga kasutusele ka riiklik vabastusklausel. Vabastusklauslite rakendamine tdhendab
reeglitepohise eelarvelise kohandamise edasiliikkamist vastavalt nimetatud miérusele tehtud
Euroopa Liidu Noukogu otsustele.

RES § 9 muutmine § 9 16ikeks 1. Siin sétestatakse, et vabastusklauslit vdib rakendada iiksnes
tingimusel, et see ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jétkusuutlikkust.

RES § 9 tiiendamine loigetega 2—4. Eelndu sitestab vabastusklauslite loogika vastavalt
madrusele (EL) 2024/1263, lisades sellele ndude enne Euroopa Liidu iildise vabastusklausli
kohaldamist analiiiisida, kas Eestis on tegemist majanduslanguse olukorraga ning kui tdsine see
on vabastusklausli rakendamise voi sellele jargneval aastal.

Eelnou néeb ette ka korra riikliku vabastusklausli taotlemiseks. Lisaks séitestab eelndu, et
vabastusklauslite rakendamise, taotlemise ja pikendamise otsustele annab enne otsuse
langetamist arvamuse eelarvendukogu.

Loikega 2 sidtestatakse, et Euroopa Liidu iildist vabastusklauslit ei rakendata Eestis
automaatselt, vaid selle rakendamiseks tuleb analiiiisida, kas vabastusklauslit digustav
majandussurutis eksisteerib ka Eestis. See tingimus on vajalik pdhjusel, et Euroopa Liidu tildist
vabastusklauslit saab méiiruses(EU) 2024/1263 jirgi Euroopa Liidus kehtestada
majandussurutise olemasolul Euroopa Liidus. Samas vdib eksisteerida olukordi, kus Euroopa
Liit tervikuna on kiill majandussurutises, aga Eesti majandus majandussurutises ei ole. Sellisel
juhul ei ole vabastusklausli rakendamine Eestis pohjendatud, sest vabastusklauslid ei ole ette
ndhtud liikmesriigile mitte kohustusena, vaid vOdimalusena vajadusel sligavama
eelarvepuudujddgi planeerimiseks.

Loige 3 defineerib tdsise majandussurutise hindamise kriteeriumid ning sétestab, et hinnang
antakse riigi ametliku rahandusprognoosi pdhjal ja nii analiiis kui ka vajadusel ettepaneku

vabastusklausli kohaldamiseks esitab rahandusminister Vabariigi Valitsusele.

Loige 4 tapsustab rahvusliku vabastusklausli taotlemise tingimusi. Sarnaselt Euroopa Liidu
vabastusklausli kohaldamisega, analiiiisib kas siis majandussurutise olemasolu vdi muude
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oluliste pdhjenduste olemasolu rahandusminister, kes esitab nii analiiiisi kui ka vajadusel
ettepaneku rahvusliku vabastusklausli taotlemiseks voi pikendamiseks Vabariigi Valitsusele.

Paragrahvi 12 muutmine

Paragrahvi 12 tiiendatakse kolmand lausega, millal peab esitama uue finantsplaani, mis on
KVII eelarve kinnitamise aluseks. KVJI on keeruline 1dhtuda finantsplaanist, mis on valitsuse
vOi Riigikogu otsuste tottu riigieelarve eelndu menetlemisel pérast 15. juulit muutunud. KVIJI
eelarve planeerimine peaks vastama tegelikele vdimalustele, sealjuures on oluline, et uue
finantsplaani kinnitaks ka KVJI ndukogu. Muudatuse kohaselt tuleb esitada uus finantsplaan,
kui Riigikogu vOi Vabariigi Valitsuse otsused on mojutanud finantsplaani andmeid. Sel juhul
tuleb ndukogu poolt kinnitatud finantsplaan esitada ehk saldoandmikusse sisestada iihe kuu
jooksul piarast KVJI eelarve kinnitamist. Finantsplaan on sisend Rahandusministeeriumi
majandusprognoosile.

Paragrahvi 14 muutmine

RES § 14 muutmine. Vastava paragrahvi muutmise eesmirk on arvestada asjaoluga, et
vastavalt méérusele (EL) 2024/1263 on eelarveprotsessi lisandunud eelarve- ja struktuurikava
kui vahend eelarvepoliitika eesmirkide seadmiseks ning suurenenud on dokumentide hulk,
millele eelarvendukogu peab arvamuse andma. Vastavalt direktiivile (EL) 2024/1265 ndhakse
ette vOimalus, et valdkonna eest vastutav minister (rahandusminister) voib taotleda
Eelarvendukogult hinnangu andmist eduaruandes kajastatud moddunud aasta kulukasvu ja selle
voimaliku kdrvalekalde pohjuste kohta enne eduaruande esitamist Euroopa Komisjonile.

Kuna dokumente, millele arvamus antakse on juba iisna palju, siis parema selguse huvides
esitatakse loend punktidena.

Seaduse tiiendamine §-ga 14!

RES tiiendatakse §-ga 14'. Eelarveraamistiku nouete direktiivi artikli 8a 1dike 5 punkt
sdtestab sOltumatule eelarveasutuse kohustuse hinnata riigi eelarveraamistiku sidusust, ithtsust
ja tulemuslikkust. Sellest tulenevalt ndeb eelndu ette, et eelarvendukogu hindab kodumaise
eelarveraamistiku toimimist vdhemalt iga nelja aasta jirel voi Riigikogu rahanduskomisjoni
soovil. Direktiiv ei tdpsusta raamistiku hindamise sisu ega skoopi. Vajadusel lepib
rahandusministeerium selle eelarvendukoguga eraldi kokku koostdokokkuleppe kaudu.

Paragrahvi 15 muutmine

RES § 15 16ike 2 muutmine. Eelndu sdtestab vastavalt miirusele (EL) 2024/1263
eelarvestamise protsessi lisandunud eelarve- ja struktuurikava ja selle eduaruande juures noude
votta selle aluseks riigi rahandusprognoosi.

RES § 16 muutmine ja § 18! lisamine

Eelarveraamistiku nduete direktiivi kohaselt peab majandusprognoosi paikapidavuse
hindamise 14bi viima s6ltumatu asutus voi1 asutused, kes on oma iilesannete tditmisel soltumatud
litkkmesriigi eelarveasutustest ega ole samad prognoosi koostanud asutusega. Sellest tulenevalt
el saa rahandusministeerium prognoosi paikapidavust hinnata ning seadust tdiendatakse §-ga
18!, milles sitestatakse nimetatud iilesanne Eelarvendukogu pidevusse. Samuti tipsustatakse
hindamisperioodi pikkust (neli aastat) ning ndhakse ette hinnangu avalikustamine.

Seaduse 3. peatiiki tiiendamine 2!, jaoga

Direktiivist (EL) 2024/1265 ja méérusest (EL) 2024/1263 tulenevalt lisatakse seadusesse uus
2!, jagu, milles sitestatakse Euroopa Liidu eelarvelise jirelevalve dokumentidele esitatavad
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nduded. Lisanduvad dokumendid on eelarve- ja struktuurikava ning selle iga-aastane
eduaruanne. Samuti on viidatud fiskaalriskide raportile, et tdita direktiivi artikkel 9(2)(d) nduet
arvestada riigi rahanduse kestlikkuse hindamisel ka kliimamuutustega kaasnevate
makrofiskaalriskide ja jaotusmojudega.

Seaduse tiiendamine §-ga 20!

Paragrahviga 20! tipsustatakse Eelarve- ja struktuurikava koostamise noudeid ja protsesse
vastavalt direktiivile (EL) 2024/1265 ja mairusele (EU) 2024/1263.

Loikega 1 sdtestatakse, et keskpika perioodi eelarve-eesmirgid kinnitatakse enne Euroopa
Komisjonile esitamist Vabariigi Valitsuse poolt.

Loikega 2 sdtestatakse direktiiviga (EL) 2024/1265 ette ndhtud kohustus koostada eelarve- ja
struktuurikava vihemalt kord nelja aasta jooksul.

Loikes 3 ndhakse ette tidhtajad ja protsess eelarve- ja struktuurikava koostamiseks juhul kui
kava kehtivusaasta langeb kokku Riigikogu korraliste valimiste aastaga. Sellisel juhul tuleb
eclarve- ja struktuurikava eelarve-eesmérgid esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks
hiljemalt 31. augustiks (ehk sisuliselt rahandusministeeriumi suvise prognoosiga) ning
Vabariigi Valitsus peab eelarve- ja struktuurikava enda kinnitama hiljemalt 30. oktoobriks.

Loikega 4 nidhakse ette, et Eelarvendukogu annab hinnangu eelarve- ja struktuurikava
netokulude kasvu aluseks oleva makromajandusprognoosi ja selle makromajanduslike eelduste
kohta enne kava esitamist Euroopa Komisjonile ning hinnanguga mittearvestamist pdhjendab
rahandusministeerium..

Seaduse tiiendamine §-ga 20>

Paragrahviga 20? kehtestatakse Eelarve- ja struktuurikava eduaruande koostamise ndue
vastavalt méirusele (EU) 2024/1263.

Seaduse tiiendamine §-ga 203

Paragrahviga 20° lisatakse viide Rahandusministeeriumi poolt koostatavale fiskaalriskide
raportile, mida Rahandusministeerium on ilma vastava ndudeta ka varasemalt koostanud.

Fiskaalriskide raport saab sisaldama ka eelarveraamistiku nduete direktiivi (EL) 2024/1265
artikli 9 16ike punktile d vastavat hinnangut selle kohta, kuidas kavandatud poliitika, vottes
arvesse selle otsest mdju valitsemissektori rahandusele keskpikas perioodis ja pikaajaliselt, voib
mojutada riigi rahanduse keskpika perioodi ja pikaajalist jatkusuutlikkust ning kestlikku ja
kaasavat majanduskasvu. Hinnangus voetakse vOimaluse piires arvesse kliimamuutustest
tulenevaid makromajanduslikke eelarveriske ning nende keskkonna- ja jaotuslikku mgju.

Paragrahvi 25! tiiendamine

RES § 25! 16ike 3 punkt 4 muutmine. Eelarveraamistiku nduete direktiivi (EL) 2024/1265
artikkel 9(2)(e) kohaselt peab liikmesriigi eelarveraamistik késitlema keskpikaks perioodiks
kavandatud poliitikat, mis avaldab moju valitsussektori rahandusele ning kestlikule ja kaasavale
majanduskasvule. See peab muuhulgas sisaldama reformide ja investeeringute kirjeldust
peamiste tulu- ja kuluartiklite 10ikes, ndidates, kuidas kavatsetakse saavutada kohandumine
keskpika perioodi eelarve-eesmérkide suunas vorreldes prognoosidega, mis ldhtuvad
muutumatu poliitika eeldusest. Eelndu sisaldabki eelarvestrateegia sisu nduete tdpsustamist
eeltoodust 14htuvalt.
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Paragrahvi 26 muutmine
Paragrahvi 26 16ike 5! uue sonastuse ja 1dike 5% kehtetuks tunnistamisega kehtestatakse
riigieelarve kulude uus liigendus.
Selleks, et edaspidi esitada riigieelarve terviklikult ja tagada riigieelarve parem loetavus,
kaotatakse 2025. aastaks kehtestatud riigieelarve seaduse lisa. Selles esitatud sisu loob kiill
seaduse tasandil ldbipaistvust, kuid olulist infot kaotamata on see vdimalik seostatult esitada
seaduses endas ja viltida rakenduslikku keerukust ning dubleerimist seaduse ja lisa vahel.
Varreldes kehtiva riigieelarve seaduse iilesehitusega:
1) esitatakse valitsemisala asutuste kulude koondeelarved ilma tegevuspdhise vaateta ning neid
el esitata enam programmi tegevuste eelarvete detailses jaotuses. Nii on voimalik varem
programmi tegevuste vahel killustunud asutuste eelarveid néha tervikuna. Gruppidena vdib
esitada sarnase funktsiooniga asutuste eelarved. Nditeks Haridus- ja Teadusministeerium esitab
riigi Uldhariduskoolide, rakenduskorgkoolide ja kutsedppeasutuste eelarved vastavate
gruppidena ning Justiits- ja Digiministeerium esitab vajadusel kohtute ja vanglate eelarved
vastavate gruppidena.
2) vihendatakse seaduse lisas esitatud piirméérata vahendite veergude arvu ning kogu eelarve
mahust tuuakse eraldiseisvalt vélja ainult piirmddraga vahendite eelarve. Veergude arvu
vihendamine vdimaldab aruandluses esitada oluline info, mis on Riigikogule otsuste
tegemiseks vajalik. Informatsioon piirmédrata vahendite jaotuse kohta sdilib riigieelarve
seletuskirjas.
3) viiakse seadusest seletuskirja mitterahaline eelarve (ehk pohivara amortisatsiooni kajastav
eelarve osa). Kehtivas eelarves kajastatakse investeeringud nii pdhivara soetusena kui kuludes
amortisatsioonina. Amortisatsioonikulu ei vaja aga seadusandja poolt kehtestatavat limiiti ning
selle esitamisega riigieelarves ei looda lisandvairtust otsustaja jaoks Riigikogus. Muudatuse
eesmirgiks on ennekdike selgus, et mitte segada omavahel rahalist ja mitterahalist eelarvet.
Pohivara amortisatsioonikuludeta esitatud riigieelarve sarnaneb eelarve positsiooniarvestuse
arvestuspohimotetega. Eelarve planeerimise hetkel vajab amortisatsioonikulu rohkem
analiiiitilist késitlust, peaks olema eelarvearutelude osaks tuleviku investeeringute diile
otsustamisel.
4) esitatakse majandusliku sisu detailne jaotus edaspidi tildisemalt:

o t66j0ou- ja majandamiskulud

o sotsiaaltoetused

o muud toetused

o muud kulud, tuues eraldi vélja riigivdla intressikulu
Riigieelarves viheneb viga viikeste summade esitamise tdendosus, kuid koikide seaduse ridade
puhul seda kahjuks viltida ei dnnestu.
5) eristatakse majandusliku sisu jaotuses riigivola intressikulud, koik seaduste alusel edasi
antavad maksud ning iihest miljonist alates seadustest tulenevad kulud.
Naiteks, riigieelarves esitatavad edasiantavad maksud on to6tuskindlustusmakse Tootukassale,
sotsiaalmaksust kogumispension registripidajale, kogumispensionimaksed registripidajale jne
ning seadustest tulenevad kulud on mh peretoetused, pensionioote toetus, kohustusliku
kogumispensioni fond jne. Selle muudatusega kajastub riigieelarve seaduses detailselt umbes
10 miljardit eelarve mahust.

Paragrahvi 26 ldikest 8 jdetakse vilja tekstiosa ,,5“. Muudatus tehakse seoses 1dike 5°
kehtetuks tunnistamisega. Riigisaladusega kaetud kulude liigenduse erisus hakkab kehtima §
26 muudetud sdnastusega 1digetele 5, 5'ja 7.

Riigieelarve detailsuse suurendamisega voib teatud juhtudel tekkida vastuolu riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktidega. Selle véltimiseks on
kehtestatud erisus, mille kohaselt voimaldatakse nendel juhtudel riigieelarvet {ildisemalt
liigendada.
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Paragrahvi 27 muutmine

Paragrahvi 27 16ige 2 muudetakse ja paragrahvi tiiendatakse ldikega 3, mille kohaselt voib
jargneva kalendriaasta kahe esimese kuu jooksul teha otsuseid riigieelarve korrigeerimiseks
riigieelarve seaduse § 56 ja § 58 kohaselt ning riigieelarves sétestatud ulatuses ja tingimustel
(aastase seaduse § 5).

Riigieelarve seaduse tdiendamise vajadus on tekkinud seoses tekkepdhise riigieelarve
rakendamisega. Mdistlik on luua vajalik digusselgus ja ldbipaistvus. Eelarveaasta kehtivusega
seotud probleemile on riigi 2022. a ja ka 2023. a majandusaasta auditeerimisel tdhelepanu
juhtinud Riigikontroll, mérkides, et riigieelarve seaduse tdhtajalisus vilistab uuel kalendriaastal
igasuguste eelarvet puudutavate rahastamisotsuste tegemise 10ppenud kalendriaasta kulude
katteks. Muuhulgas on Riigikontrolli seisukoht, et 1oppenud eelarveaastat puudutavate otsuste
tegemiseks peaksid olema selged kokkulepped ja piirid, et otsused ei liikkkuks poolde aastasse
vOi ka pikemasse perioodi.

Uldise pdhimétte jirgi ei peaks pirast eelarveaasta 10ppu tekkima vajadust eelarve liigendust
muuta selleks, et juba tehtud kulusid digesti kajastada. Vajalikud eelarve muudatused tuleb teha
eclarveaasta jooksul selliselt, et kohustuste votmiseks ja kulude tegemiseks on vajalik eelarve
ette ndhtud. (RES § 53 106ige 1 ja § 60 1dige 1).

Kuid juba esimeses tekkepohise eelarvestamise juhendis (aastast 2016) toodi vilja, et
tekkepohise eelarve korral voib juhtuda, et peale aasta 16ppu selgub (niiteks auditi kdigus)
ootamatult varem kajastamata kulusid ja investeeringuid, mille tekkepohine periood on
eelmises (auditeerimisel olevas) aastas. Sel juhul voib ldhtudes raamatupidamisreeglitest
kajastada ebaolulised kulutused jooksvas eelarveaastas. Kui selgunud kulutused on olulised,
tuleb need siiski kajastada diges majandusaastas. Kui vastava kulu voi investeeringu jaoks ei
jatku vahendeid jarelejddnud eelarvest, siis tuleb kulutuste kajastamiseks lisada eelmisesse
aastasse vajaliku kulu voi investeeringu sihtotstarvet kajastav tdiendav eelarve, mille vorra
vihendatakse otsustuse korras muud seaduse rida eelarve mahtu muutmata.

Alternatiiv oleks voimaldada teatud juhtudel lubada eelarve iiletamist, mida rahvusvahelised
juhendid aga ei soovita ning peavad selgemaks ja ldbipaistvamaks vastavalt vajadusele eelarve
korrigeerimist ning selle pohjendamist.

Rahvusvahelised juhendmaterjalid® toovad vilja, et oluline on eelarves ja selle tditmises
kajastatud andmete Oigsus mitte moonutus iga hinna eest eelarves piisimiseks. Oluline on
mdista, et pérast eelarveaasta Idppu ei saa enam teha kulutusi mé6dunud perioodi eelarve alusel,
sest eelarve kehtib kindlale aastale (kindla aasta kohta), aga eelarvet voib hiljem muuta
aruandluseks ja selle tipsustamiseks erandkorras. Eelarve korrigeerimiseks koostatud
Oigusaktid (ministri késkkiri voi valitsuse otsus) peavad sisaldama selgitusi ja pohjendusi.

8 IPSAS 24 — Presentation of Budget Information in Financial Statements Kisitleb eelarve ja tegelike tulemuste
vordlemist ja sétestab, et eelarvet ja tditmist tuleb esitada koos pohjendustega oluliste erinevuste korral, ka
juhul, kui eelarve on pérast perioodi 16ppu muudetud.
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Paragrahvi 46 muutmine

RES § 46 1dige 2 reguleerib kohustuslikke riigi ja kohalike omavalitsuste eelarveldbirddkimiste
teemasid. KOVe puudutavaid rahalise mdjuga meetmeid peab KOVe kaasates 14bi arutama
tulenevalt Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi EKOH) artikli 4 punktist 6 ja EL
ndukogu direktiivi 2011/85/EL artikli 13 1dikest 1°. Kehtiva RES § 46 15ike 2 punkti 2 kohaselt
on labirddkimiste esemeks lisaks tasandusfondi ja toetusfondi jaotamise aluste, kasutamise
tingimuste, suuruse kujunemise pohimotete ning suuruste iile eelarvestrateegia perioodiks ja
eelarveaastaks ka juhtumipohiselt konkreetse tegevuse vOi investeeringu toetamise aluste
miératlemine.

Eelnduga tipsustatakse RES § 46 16ikes 2 viidet iileriigilisele omavalitsusiiksuste liidule.
Kehtiv RES nimetab eelarveldbirddkimiste poolena tileriigiliste kohaliku omavalitsuse tiksuste
liitude esindajaid. Arvestades, et Eestis saab kooskdlas kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude
seaduse § 4 ldoikega 2 moodustada vaid iihe iileriigilise liidu, kelleks on Eesti Linnade ja
Valdade Liit, korrigeeritakse viidet ja mitmuse vormi asemel kasutatakse sonastust ,,lileriigilise
kohaliku omavalitsuse liksuste liidu esindajad®. Valitsuskomisjoni ja iileriigilise liidu eelarve
labirddkimiste tulemused fikseeritakse riigi eelarvestrateegias ning iga aastases riigieelarves.

Seadusemuudatusega kavandatakse, et KOVidega eelarveldbirddkimiste minimaalselt
kohustuslik skoop RES § 46 16ike 2 punkti 2 kohaselt on tasandusfondi ja toetusfondi
jaotamise pohimdtted ja suurused. Labirddkimiste osapooled voivad kokkuleppel teemade ringi
laiendada ja vajadusel lisada nt osad juhtumipdhised toetused. Need on seotud peamiselt
ministeeriumide valdkondlike eesmirkide tditmisega ja ei mojuta KOVide igapédevast
lilesannete tiitmist. Ukski KOV ei saa ette arvestada riigilt juhtumipdhise toetuse saamisega,
vaid reeglina projektid voi tegevused konkureerivad omavahel. Kdigil juhtudel ei pruugi olla
juhtumipdhiste toetuste ja investeeringute tegemise vajadus eelarvestrateegia ja riigieelarve
koostamisel veel teada ning neid vdidakse kavandada jooksvalt Vabariigi Valitsuse ja ministri
maiidrusega (vt ka RES §-s 50 ja 51 kavandatavaid muudatusi). Seega juhtumipdhised toetused
el ole kohustuslikud eelarve labirdadkimiste objektid. Samas saavad KOVid nende kujundamises
kaasa rddkida nt ministri mééruste eelndude kooskdlastamise protsessis.

Tabel 2. KOV toetuste liigid

IEesmérk Millal kasutatakse Kuidas jaotatakse IKuidas kajastub
riigieelarves
Tasandusfond |[KOVide {ilesannetefo iildotstarbeline |o jaotatakse 0 tasandusfondi
§ 47 tditmise  vOimalusteftoetus, mdeldud KOVidefarvniitajate alusel; suurus peab tulenema
tihtlustamine tulubaasi toetamiseks; o valem on iga-fiigieelarvest;
(tulumaksu Jjaje pdhiosa moodustablaastases riigieelarvele asub
maamaksu tulude[K OV-ide tulu jaltekstiparagrahvis; viljaspool
erinevused KOViti eikuluerinevuste o KOVide iministeeriumide
taga tihetaolistiihtlustamine; vahelise jaotuse kinnitabjvalitsemisala
tulubaasi). 0 voib sisaldada[VV korraldusega. eelarveid.
muid piisivaid voi ajutisi
meetmeid, sh tulubaasi
imuudatustest tingitud

® EKOH artikkel 4 punkt 6: Kohaliku omavalitsuse iiksustega konsulteeritakse digel ajal ja sobival viisil kdigi

neid otseselt puudutavate kiisimuste planeerimisel ja otsustamisel nii palju kui voimalik. Noukogu
direktiiv 2011/85/EL, 8. november 2011, liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta, artikkel 13
16ige 1: Liikmesriigid votavad kasutusele asjakohased mehhanismid
valitsemissektori allsektorite koordineerimiseks, et ndha ette kodigi
valitsemissektori allsektorite tiieulatuslik ja sidus kaasamine eelarve planeerimisse, riigispetsiifiliste
arvudes viljendatud eelarve-eeskirjade koostamisse ja eelarveprognooside tegemisse, ning
mitmeaastase planeerimise ettevalmistamine, nagu on eelkdige sitestatud mitmeaastases

eelarveraamistikus.
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iilemineku
kompensatsioone;
g jaotatakse
arvnditajate alusel.

jargnevatel aastatel rohkem
ei ecraldata ega anta file
tulubaasi;

kriiside (kriis kui
juhtum) lahendamine;

o reformide nn|
vigade parandus kui
juhtum,;

U kui on

taotluspdhine peab olema
taotlusvoor voi konkurss;

g kasutatakse riikliku
iilesande kulude
hiivitamiseks kui KOV peab
riigilt raha taotlema;

ritk ostab nt
halduslepinguga  KOV-ilt
lkonkreetset teenust.

Toetusfond toetada KOV-ideje raha onle seaduses one toetusfondi
§ 48 eelarvet valdkondlikejsihtotstarbeline; toodud arvniitajad, millesuurus peab tulenema
iilesannete igapédevaselle toetuse andmine onfalusel toetust jaotatakse; [riigieelarvest;
taitmisel. miiratud (valdkondlikus)le jaotusvalem onfe toetuse liigid|
seaduses; seaduses voi VVlpeavad olema nédha
o toetust jaotatakseftoetusfondi médruses; [riigieelarves;
arvniitajate alusel taotlusile ajutiselt voivadje asub {ildjuhul
kiisimata; arvnditajad ollajvéljaspool
O omavalitsus  valibtoetusfondi médruses; |ministeeriumide
ise tdpsema kasutusviisile KOVide valitsemisala
seatud tingimuste piires;  [vahelise jaotuse kinnitabjeelarveid;
o rahastatakse KOVi[VV korraldusega; ' voib
pohiiilesannete tditmistle KOVidelt  eiferandjuhul asuda
piisiva toetusmeetmega; nduta jédke tagasi. ministeeriumi eelarves
0 tihekordseid toetusi markeerituna
toetusfondi hulka ei arvata; ., KOVide toetusfond*.
g valemipdhine
riikliku  iilesande kulude
hiivitamine.
Juhtumi- koik KOVie toetuse saajad onle raha vdidaksefraha on ministeeriumi
pohine toetus §|toetusmeetmed, mis eijainult KOVid vdi nendefanda VV reservist; eelarves
50 kuulu tasandus- voiftiitred; ° tuleb teha
toetusfondi alla: o toetust vOibjministri méaarus;
st raha eraldust ei oleferaldada  valemipdhiselt,je raha voib)
seaduses ette nahtuditaotluspdhiselt jaotada kombineeritult,
vOi see on mdelduditegevuskuludeks, [kus valemipohiselt
tihekordsena voifinvesteeringuteks vOippiirsumma, mille piires
toetust jaotataksejprojektideks; esitab KOV konkreetsed
taotluse alusel; 0 iihekordsed projektid (nt COVID-19
valemipohised toetusedjinvesteeringud ja UA|
(COVID-19, UA pdgenikud,|sdjapdgenike korterid);
imaade hindamisest tingitud|e KOVide
maamaksu kompensatsioon,jomafinantseeringut  ei
pikaajalise hoolduse reformipea ndudma;
tdiendav  toetus), midale toetus

jaotatakse KOVide vahel
ministri kidskkirjaga.

Muud
toetusmeetmed
§ 53

toetatakse mingit|

konkreetset valdkonda

g toetuse saajad on
lisaks KOVile ka erasektor

voi muud osapooled

tuleb tehal
iministri méaarus, kus on

raha on ministeeriumi
eelarves
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g toetuste andmineli(irjas taotlemise
on iile antudftingimused,;
rakendusiiksustele. . toetus
jaotatakse saajate vahel
ministri késkkirjaga voi
rakendusiiksuse
otsusega.

Valitsussektori eelarvepositsioon on oluline riigirahanduse suunamise instrument, mis mojutab
KOVe, kuna nad on osa valitsussektorist. Kehtiva seaduse soOnastuses on KOVide
eelarvepositsiooni parandamist kisitletud kahes eraldi sittes (RES § 46 16ike 2 punktides 5 ja
6). Nende kohaselt on riigi ja KOVide iileriigilise liidu ldbirddkimiste eesmérgiks kokku leppida
finantsdistsipliini tagamise meetmed ja kohaliku omavalitsuse iiksuste konsolideeritud eelarve
puudujadgi voi ililejaddgi suurus eelarvestrateegia perioodiks ning RES § 7 16ikes 2 nimetatud
olukorra ilmnemisel (valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni puudujiik), mille korral
peab Vabariigi Valitsus rakendama eelarvepositsiooni parandavaid meetmeid muuhulgas
KOVidele, mis aitavad parandada valitsussektori struktuurset eelarvepositsiooni.
Eelarvepositsiooni parandamiseks voib kasutada nt tegevuskulude kasvu piirangut,
netovolakoormuse piirméddra vahendamist, likviidsusreservi ndude kehtestamist voi tildises
mdottes eelarve puudujddgi vahendamist, mille konkreetsed lahendused médaravad KOVid ise.
Olenevalt eelarvepositsiooni parandamise eesmadrgist vdivad lahendused olla viga erinevad
ning neid ei ole vdoimalik seaduses ette mairatleda. Sellised meetmed tuleb rakendada vastavalt
olukorrale ja KOVide iileriigilise liiduga l4bi riékida.

RES § 46 ldike 2 punkt 6 tunnistatakse kehtetuks. KOVide koondeelarve positsiooni
parandamise meetmeid ei pea tingimata kehtestama koos keskvalitsuse meetmetega (nt
riigieelarve kulude kérbe 2025. a, mis KOV eelarveid ei puudutanud). V4ib esineda olukord,
kus valitsussektori eelarvepositsioon on halvenenud tiksnes keskvalitsuse osas ja positsiooni
parandamise meetmed ei peaks KOVe puudutama. Samas voib esineda olukord, kus KOVide
eelarvepositsiooni vOib olla vajalik parandada tingimustes, kus keskvalitsusel ei ole vaja
rakendada tiiendavaid eelarvemeetmeid.

Paragrahvi 46 tiiendatakse ldigetega 6 ja 7, mis tuuakse iile kohaliku omavalitsuse itksuse
finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS) §-st 25, mis tunnistatakse KOFSi muutmise
eelnduga kehtetuks. KOFSi muutmine toimub paralleelselt voi samal ajal riigieelarve seaduse
muutmisega ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kontrollib selles osas menetlust.
KOFS reguleerib esmajirjekorras KOVide sisemist finantskorraldust. KOFS § 25 kisitleb riigi
jaKOVide fiskaalsuhet ning seetdttu on digusnormi digem koht riigieelarve seadus, kus on kdik
muud riigi ja KOVide fiskaalsuhet késitlevad peamised regulatsioonid.

Oigusnorm sisustab KOVide iihe peamise finantsgarantii, mis tagab selle, et eclarveaasta keskel
tehtud KOVide sissetulekuid ja viljaminekuid negatiivselt mojutavad Riigikogu voi Vabariigi
Valitsuse Oigusakti kehtestamise rahalised mojud tuleb riigil KOVidele kompenseerida. Kui
ritk vihendab eelarveaasta keskel KOVide sissetulekuid voi suurendab véljaminekuid, peab
KOV votma vastu negatiivse lisaeelarve, et vdhendada juba kinnitatud omavalitsuslike
ilesannete rahastamist. KOVidel peab olema vdimalik tegutseda mdistlikus ootuses, et nende
iilesannete rahastamiseks kehtestatud regulatsioon piisib stabiilsena ning et seda ei muudeta
ootamatult ebasoodsamaks, seda eriti eelarveaasta keskel. Finantsgarantii on vajalik, et KOVid
el satuks iileméddrasesse soltuvusse keskvalitsuse otsustest, mis kahjustab KOVi iseseisva
eelarve pohimotet (PS § 157).

Osadel juhtudel voib olla Riigikogu voi Vabariigi Valitsuse vastu voetud digusaktide rahaline
moju sedavord véike, et sellises mahus KOVile hiivitise viljamaksmine on ebamdistlik sellega
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kaasneva tookuluga vorreldes. Kavandatava RES § 46 1dike 6 teises lauses tépsustatakse, et
hiivitist ei maksta, kui digusakti kehtestamise tulemusena kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve
sissetulekud véhenevad voi viljaminekud suurenevad viahem kui 10 000 eurot. Alla 10 000-
eurosed rahaeraldused ei mdjuta markimisvéérselt KOVide finantsolukorda.

Ldige 7 mdiiratleb kompensatsiooni mittemaksmise, kui digusaktist tulenev sissetulekute
vahenemine voi viljaminekute suurenemine on pdhjustatud KOVide vahelisest kokkuleppest.
Uheks voimalikuks KOVide kokkuleppe niiteks on KOVide kui haldusiiksuste piiride
muutmised, mille algatavad volikogud ja kinnitab Vabariigi Valitsus. Territooriumiosad voivad
muudatuste tulemusena liikuda ka aasta kestel iihest KOVist teise. Territooriumiosa vastu
votnud KOVile voib muudatusega kaasneda véljaminekute suurenemine (nt siltide ja viitade
vahetamine, territooriumiosaga kaasnevate volakohustuste lilevotmine ja tasumine ning iile
tulnud elanikele teenuste osutamise kulud). Nendele kuludele ei saa olema tulubaasilist katet,
sest tulumaks ja maamaks jddvad aasta 10puni lackuma KOVile, kes territooriumiosa éra andis.
Kiilade pohine limberarvestuse voimekus eeldaks maksuhaldurilt IT-arendust, mis oleks
ebamdistlik kulu, arvestades reeglina territooriumiga kaasa liikuvate isikute vdikest arvu ja
olukorra védga harva esinemist. Piiri muudatusega seotud KOVid vdivad omavahel kokku
leppida, kuidas rahastatakse iile antud territooriumiosaga seotud kulusid!®. Kui KOVid on
omavahel muudatustes kokku leppinud, arvestades sellega kaasnevaid rahalisi mojusid, ei ole
vajalik Vabariigi Valitsusel eraldi hiivitist maksta KOVile, kelle kulud suurenevad. Muudatus
on vajalik, sest ilma selleta tekiks KOVil eelarveaasta keskel territooriumiosa iilevotmisel
rahalise kompensatsiooni ndudedigus Vabariigi Valitsuse vastu. Rahalise hiivitise viltimiseks
peaks Vabariigi Valitsus territooriumiosade iileandmised joustama uue eelarveaasta algusest,
mis aga parsiks muudatuste 10pule viimise operatiivsust. Nt suurema elaniku arvuga
territooriumiosade iileandmine peaks joustuma eelarveaasta keskel enne volikogude valimist,
et piirkond saaks valida oma esindajaid uue KOVi volikogusse. Antud séte kehtib ka olukorras,
kus eelarve ldbirddkimistel on tileriigiline omavalitsusliit ja moni ministeerium kokku leppinud,
et eelarveaasta keskel toimunud muudatust ei kompenseerita.

Paragrahvi 47 muutmine

RES § 47 loike 1 muutmine. Tasandusfond eesmédrk on {ihtlustada tulude ja kulude
tasandamise kaudu KOV-ide iilesannete tditmise voimalusi. Tasandusfond vastab EKOH artikli
9 ldikele 5: finantsiliselt norgemate kohaliku omavalitsuse liksuste kaitseks on vajalik
rakendada rahalise tasakaalustamise mehhanisme v0i samalaadseid meetmeid, et Uhtlustada
voimalike finantsallikate ja kulutuste jagunemist nende vastutusalas. Need mehhanismid voi
meetmed ei kahanda kohalike voimuorganite otsustamisvoimet oma volituste piires.

Kehtiva sonastuse kohaselt miiratakse tasandusfondi jaotamise pohimotted seadusega.
Tasandusfondi suurus ja jaotamise aluseks olevate arvnditajate viadrtused méératakse
riigieelarvega. Praegusest sOnastusest vOib aru saada, et iga-aastases riigieelarves olevad
jaotamise pdhimdtted!! peavad olema mdnes seaduses, nt KOFSis ja jaotamise pdhimdtetes
kasutatavate arvniitajate vddrtused, nagu eurot lapse, todealise ja eaka jne kohta!?, iga-aastases
riigieelarves. Reegli eesmark oli tagada esiteks KOVide rahastamissiisteemi muutmisel laiem
poliitiline kandepind. Tasandusfondi jaotamise pdhimotete kehtestamine seaduses voimaldab
Riigikogus laiemat poliitilist arutelu ning vdhendab pédevakajalisest huvist tingitud muudatuste
riski.

10 Haldusiiksuse piiride muutmisel peavad piirimuudatusi kavandavad KOVid Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 8' 1dike 8 punkti 7 jirgi koostods votma vastu volikogu otsused piiride muutmisega
kaasnevate organisatsiooniliste ning eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja digusi késitlevate
kiisimuste lahendamise kohta.

1T Nt 2025. a riigieelarve seaduse § 3

12Nt Vabariigi Valitsuse 25. mirtsi 2025. a korralduse nr 65 ,,Tasandus- ja toetusfondi jaotus 2025. aastal*
seletuskiri
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Praktikas on tasandusfondi jaotamise pohimdtted sétestatud iga-aastases riigieelarve seaduses.
Samuti ei ole tasandusfondi jaotamisel arvniitajate viddrtusi sétestatud iga-aastases
riigieelarves. Seda tingib asjaolu, et omavalitsused soovivad, et jaotamisel kasutataks
voimalikult ajakohaseid néitajaid, mis selguvad aasta alguse seisuga. See aga ei vdimalda ka
arvnditajate vaartusi varem vilja arvutada ning vastava aasta riigieelarve seaduses kajastada.
Ka aastane riigieelarve on seadus, mida menetletakse Riigikogus. Seega ei ole tegemist kuidagi
madalama tasandi voi kaaluga otsustusega. Muudatusega tapsustakse, et tasandusfondi valem
on iga-aastases riigieelarves, aga vajadusel voib selle sdtestada ka mdnes seaduses. Muudatus
el mojuta iga-aastase riigieelarve seaduse tekstiparagrahvis olevaid KOV tasandusfondi
jaotamise pohimotteid ja need radgitakse jatkuvalt 1dbi eelarveldbirddkimistel.

Paragrahvi 48 muutmine

RES § 48 loikest 2 jidetakse vilja sonad ,,v0i riigieelarves madratud sihtotstarbel, kuna
toetusfondis ei kajastata enam iihekordseid sihtotstarbelisi toetusi, mis ei tulene valdkondlikest
seadustest, vaid miédrarakse iga-aastases riigieelarves koos kasutamise sihtotstarbega. Sellised
toetused liigitatakse eelndus juhtumipohisteks ja neid antakse ministeeriumi valitsemisala
eelarvest.

RES § 48 loike 3 sonastus néeb ette, et toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvnditajad ja
nende arvestamise alused (edaspidi jaotamise pdhimdtted) satestatakse seadusega. Arvniitajate
vadrtused madratakse riigieelarvega. See tdhendab, et toetusfondi koosseisu kuuluvate toetuste
jaotamise pohimotted peaksid olema kehtestatud valdkondlikes seadustes (nt kohalike teede
hoiu toetus jaotatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel proportsionaalselt kohalike
maanteede ja tinavate pikkusega, seejuures tinavate pikkus korrutatakse viiega)!®. Arvniitajate
védrtused, nt haridustoetuse Opetajate palgatoetuse suurus Opilase kohta, tuleks miirata
riigieelarve tekstiparagrahvis'4. Jaotamise pdhimdtete valdkondlikus seaduses ja arvniitajate
védrtuste riigieelarves sdtestamise eesmérk on olnud tagada, et omavalitsuste igapédevaste
iilesannete korraldus ei satuks suurde soltuvusse valitsuse otsustest, sest muidu voib sattuda
ohtu KOVide iseseisva eelarve pohimote. See annab KOVidele kindlustunde, et Vabariigi
Valitsus ei saa toetusfondi midrusega muuta jaotuspohimotteid tdiesti teistsuguseks, muutes
osade KOVide jaoks tulubaasi ebapiisavaks. KOVidel oleks viga keeruline pikaajalisi plaane
teha, kui Vabariigi Valitsuse koosseisu muutusega kaasneksid pidevalt ulatuslikud muudatused
rahastamissiisteemis.

Praegu ei vasta kehtiva RES § 48 loikele 3 toetusfondis sitestatud iildharidustoetus ja
teehoiutoetus. Kuna erinevate valitsuskoalitsioonide strateegiline eesmérk on olnud KOVide
finantsautonoomia suurendamine ja toetusfondi toetuste andmine tulubaasi jaotatuna tulumaksu
ja tasandusfondi kaudu, ei ole seni olnud praktiline jaotamise pohimotteid valdkondlikes
seadustes ajutistena méiratleda. Kui toetusfondi toetuste jaotamise pohimaotted ei ole seaduses
maéératud, on need madratud toetusfondi midruses vastavalt RES § 48 1dikele 5.

Toetusfondi kuuluvate toetuste arvnditajate véértused, nagu nt haridustoetuse Opetajate
palgatoetuse suurus Opilase kohta, ei ole kunagi maératud iga-aastase riigieelarve seaduse
tekstiparagrahvides, sest on peetud otstarbekaks jaotamise pohimdtted ja toetuse jaotamise

13 Vt Vabariigi Valitsuse 13.01.2025. a miiruse nr ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele
méadratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord*

4Vt Vabariigi Valitsuse 13.01.2025. a miiruse nr ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele
miiratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord* § 1 1g 2. Opetajate
todjoukulude toetuse arvutamiseks korrutatakse Gpilaste arv méaéruse lisas 1 dppevormiti ja -liigiti
toodud kohaliku omavalitsuse iiksuse pShise koefitsiendi ja 2338 euroga.
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aluseks arvnditajate véirtused tervikuna kehtestada toetusfondi mééruses. Praeguse praktika
kohaselt muudetakse toetusfondi médruses vajadusel igal aastal nt toetuse suurus dpilase kohta,
kui on plaanis Opetajate palgatous. Eelnouga kavandatav muudatus ndeb ette, et toetusfondi
toetuste jaotamise aluseks olevad arvniitajad tuleb sétestada seadusegal®. Arvniitajate
vaartuseid ei tule enam méérata riigieelarvega.

RES § 48 ldikes 4 tehakse grammatiline tdpsustus sona ,,ja* korduse véltimiseks. St samas
lauses asendatakse teistkordselt kasutatav sdna ,,ja* sonaga ,,ning®.

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks RES § 48 1oige 5. Toetusfondis ei saa enam olema
iihekordseid ja ajutisi sihtotstarbelisi toetusi. Sellised rahaeraldused ndhakse ette
ministeeriumide eelarvetes juhtumipdhistena, vt § 50 muudatuste selgitusi.

Paragrahvi 49 muutmine

RES § 49 16ike 2 sonastust muudetakse ning iihendatakse 16ike 2 esimene ja teine lause. Sitte
sisu saab anda edasi kordamata iiht ja sama motet kahes jérjestikuses lauses. ,,Piisavate rahaliste
vahendite tagamist“ ei ole mdistlik eraldiseisvana mainida, sest ldike 2 teises lauses
tdpsustatakse, mida ,,piisavad vahendid*“ tdhendavad kui palju ja mis tingimustel saab
KOVidele véljamakseid teha. Tulubaasi piisavus méératakse maksuseaduste ja riigieelarve
toetustega ning viljamaksed on tehniline protseduur ette ndhtud summa kandmiseks KOVi
arveldusarvele.

Paragrahvi 50 muutmine

Eelnouga kavandatakse monevorra muuta RES § 50 juhtumipéhiste toetuste andmise
pohimotteid. Juhtumipohised toetused ei ole osa KOVide tulubaasist. Sellised toetused on
moeldud kitsaste valdkondlike eesmaérkide tiitmiseks ning ka kriiside mdjude leevendamiseks.
Lisaks ei saa iikski KOV eeldada selliste toetuste saamist, vaid see soltub enamasti projektide
hindamise tulemustest vdi on muul moel ministeeriumi poolt otsustatud. Juhtumipdhised
toetused on vajalikud KOVide tegevuse toetamiseks ning sellist spetsiifiliste eesmérkidega
seotud raha ei ole vdimalik tulubaasi anda. Juhtumipdhiste toetuste andmine on
kooskolas EKOH artikkel 9 10ikega 7, sest ei ole otsustav osa KOVide tuludest, jdddes ligi
kolme protsendi juurde.

RES § 50 16ike 1 kohaselt vdib ministeeriumide eelarvetes ette ndha juhtumipdhiseid toetusi
tegevuskuludeks ja investeeringuteks. Koosmojus RES § 48 1g 5 kehtetuks tunnistamisega tuleb
hakata tihekordseid valemipdhiseid toetusi tegevuskuludeks kavandama toetusfondi asemel
ministeeriumide eelarvetes. Sittesse lisatakse, et reeglid kehtivad juhtumipodhiste toetuste
andmiseks nii KOVidele kui ka nende valitseva moju all olevatele iiksustele. Sellised
aritihingud vai sihtasutused tdidavad omavalitsuslikke tilesandeid.

Vattes arvesse kriisiolukordi, voib osutada vajalikuks véga sihistatud konkreetsete probleemide
lahendamiseks KOVidele eraldada iihekordseid valemipohiseid toetusi, mida operatiivsuse
tagamiseks ja biirokraatia drahoidmiseks on mdistlik teha ministeeriumi valitsemisala
vahenditest valemipohiselt ehk KOVide taotlusteta. RES § 48 alusel toetusfondist antavate
toetuste alla peaksid kuuluma vaid regulaarsed toetused, mida saab kisitada KOVide tulubaasi
osana. Kui on ette teada, et toetust antakse konkreetse olukorra lahendamiseks ainult korra ja
toetusraha seejérel tulubaasi ei suunata, ei oleks dige sellist raha kajastada toetusfondi all ehk
maiiratleda tulubaasi osaks. RES § 46 16ike 2 punkti 2 sdnastuse muudatuse jirgi ei pea seaduse
joustumise jérel enam ka juhtumipohiste toetuste jaotamise aluseid, kasutamise tingimusi,

15Nt liiklusseaduses tuleks sitestada, et teehoiu toetuse jaotamise aluseks on kohalike teede téinavate ja
maanteede pikkus kilomeetrites, kusjuures tdnavate pikkus korrutatakse viiega.
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suuruse kujunemise pohimotteid ning suuruseid eelarvestrateegia perioodiks ja eelarveaastaks
iileriigilise KOV liiduga peetavatel ldbirddkimistel kokku leppima. Eelmiste aastate kriiside
puhul ei olnud olemuslikult vdimalik RES § 46 lg 2 ldbirddkimiste formaadis nt riigi
lisacelarvega ette nihtud meetmete mahtudes ja tingimustes kokku leppida. Uleriigiline
omavalitsusliit saab juhtumipdhiste toetuste kujunemisel kaasa rddkida ministri médruste
kooskdlastusringil.

Muudatusega laiendatakse sisuliselt toetuste juhtumipdohisuse kasitlust selliselt, et ka tihekordne
valemipohine rahaeraldus KOVidele vdi osadele KOVidele on seotud mingi konkreetse
vajaduse ehk konkreetselt piiritletud juhtumiga. Sellised toetused makstakse KOVidele vilja
RES § 50 alusel.

Eelnduga kavandatakse tunnistada kehtetuks RES § 50 1dige 2, mille sisu viiakse iile 1dikesse
3 ministri mddruse andmise volitusnormi. Kehtiv RES § 50 18ige 2 sétestab, mis sisunduded
peavad Oigusaktiga olema médratud KOVi ja tema valitseva moju all oleva iiksuse
investeeringu juhtumipdhiselt toetamisel. Kehtiva RES § 50 161ike punkte 3 ja 6 ldikesse 3 iile
ei viida, sest osadel juhtudel ei ole poliitiliselt nt soovi KOVidelt juhtumipdhiste toetuste
andmisel omafinantseeringut nduda ja viljamakstud tegevustoetust tagasi kiisida. Kui mééruses
siiski kavandatakse nduda toetuse saamiseks omafinantseeringu katmist vOi toetuse
tagasindudmist, tuleb ldhtuda kiesoleva seaduse muudatusega lisanduvatest pdhimotetest.
Seega ei nduta kavandatava muudatusega ministri méadruse kohustusliku osana enam vajadusel
omafinantseeringu maira sitestamist.

Eelnduga kavandatakse tiiendada RES § 50 loikega 2!, mis vdimaldab kehtestada ministri
maéruse juhtumipohise toetuse andmiseks tegevuskuludeks. Ministri médruses tuleb ette néha
vihemalt toetuse andmise eesmérk ja toetuse jaotamise pohimdtted. Seda volitusnormi saab
kasutada nii valemipdhise kui ka taotluspohise tegevuskuludeks toetuse andmiseks. Kehtiva
RES § 50 1dikes 2 ega 3 ei ole sdtestatud volitusnormi ministri mééruse kehtestamiseks, mis
voimaldaks lisaks investeeringutoetusele anda toetust ka tegevuskulude katteks. Praegu on
ministeeriumid pidanud selliseid toetusi andma ministri kdskkirjadega, kui volitusnorm ei
tulene muust seadusest. Osadel juhtudel on kasutatud volitusnormina § 53! 15iget 1. KOVide
rahastamise labipaistvuse ja KOVidele kaasa rddkimise voimaluse tagamiseks on otstarbekas
toetusi anda ministri méiaruse alusel. Sattes on taotluslikult rohutatud ,,voib kehtestada“, sest
osadel juhtudel on mingid tegevustoetused ette &ra otsustatud ja nende jaotamiseks ei ole
voimalik médrust kehtestada.

Sittel on puutumus RES § 53! 1dikega 1. See volitusnorm on ette nihtud méiiruste andmiseks,
mis eeldab taotluste esitamist, hindamist, programmi mdddikuid ja nende tiitmise seiret. § 53!
tingimused ei pruugi alati KOVidele toetuse andmiseks sobida. Esiteks eeldab § 53! et, toetuse
andmine tuleneb ministeeriumi monest valdkondliku programmi eesmaérgist. Nt kriisi olukorras
on vaja riigil anda KOVidele operatiivselt valemipdhiseid tegevustoetusi mdone probleemi
kiireks lahendamiseks, mis ei pruugi olla seotud konkreetse programmi eesmirkidega. Monel
juhul on vaja anda toetust valemipohiselt voi kombineerida valemipdhisust ja taotluste
esitamist. Iga kord ei ole KOVide toetamisel mdistlik kasutamata toetuse jééki tagasi nduda,
vaid kulutada see raha modne tdiendava objekti (nt hoone remont) korrastamiseks. Eelpool
nimetatud niidete puhul ei sobi § 53! aluseks votta. Seetdttu on KOVidele ja nende valitseva
moju all olevatele iiksustele toetuse andmiseks mdistlik ette ndha volitusnormid, mis
vdimaldaksid toetust vdimalikult lihtsate reeglite alusel anda. Seega esimene valik on § 53!
volitusnormid ja kui need mingil konkreetsel pohjusel ei sobi, saab votta aluseks § 50
volitusnormid. Oigusakti jilgitavuse tagamiseks ei oleks mdistlik, et volitusnormid § 53! aga
KOVide spetsiifilised erandite sétted on eraldi §-is 50.
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Eelndu § 50 1dige 3 kattub osaliselt RES § 53! Ig 1 volitusnormiga, mille alt on antud KOVide
investeeringute toetamiseks méadrusi. Paljudel juhtudel on toetuse saajaks lisaks KOVidele
muud isikud ning sellisel juhul ei ole muud volitusnormi.

Kehtiva RES § 50 16ike 3 alusel on antud 4 maéédrust, mille kahe toime on Idppenud.
Normitehnika pohimdtete kohaselt tuleb kasutuses olev volitusnorm séilitada, et viltida
ebamdistlikku digusloomelist tookoormust méidruste muutmiseks.

Vorreldes kehtiva § 50 1dikega 2 lisandub § 50 15ikesse 3 punkt 3, millega sétestatakse, et
madruses tuleb kohustuslikuna ette ndha toetuse jaotamise ja taotlemise pohimotted. Kehtiva
RES § 50 16ike 2 punkti 4 jargi tuleb kiill toetuse andmise digusaktis méairata taot/use hindamise
pohimotted ehk on viidatud toetuse andmisele taotluspdhiselt, kuid ei ole méddruse kohustusliku
osana sitestatud toetuse jaotamise ja taotlemise pohimdtete madramist. Lisatud punkt
voimaldaks nt rakendada toetusmeedet, kus KOVidele on kehtestatud toetuse piirsumma, mille
ta taotluse alusel sisustab konkreetsete investeeringu-objektidega.

Vorreldes kehtiva § 50 18ikega 2 tépsustatakse § 50 16ike 3 punkti 4. Kui kavandatakse taotluste
esitamist, tuleb madruses ette ndha nende hindamise pdhimdtted. Nt KOVidele COVID-19
investeeringutoetuste andmisel eraldati KOVidele toetuste piirsumma, mille piires esitasid
KOVid konkreetsed objektid. Neid objekte ei hinnatud, sest KOVid omavahel ei
konkureerinud, vaid KOVid said piirsumma piires ise otsustada, missuguste objektide jaoks
toetusraha kasutada. Muudatus tépsustab sétte sOnastust.

RES § 50 l6ike 4 punktis 1 kavandatakse eelnduga teha muudatused, mis késitleb KOVile
juhtumipdhise investeeringutoetuse andmise tingimusi. Kehtiva seaduse jirgi antakse
KOVile  juhtumipdhist investeeringutoetust tingimusel, et toetatava investeeringuga
panustatakse KOV arengukava voi maakondliku arengudokumendi investeeringuga seotud
valdkondliku eesmaérgi tditmisse. KOV arengukava on strateegiadokument, mis on kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 37 16ikele 1 aluseks eri eluvaldkondade
arengu integreerimisele ja koordineerimisele. KOV arengukavasse reeglina detailselt
investeeringuprojekte ei kavandata, vaid iildjuhul sisalduvad need KOV eelarvestrateegias ja
konkreetse aasta KOV eelarves, millal on need kavas ellu viia. KOV arengukava ei peaks olema
nn ostunimekiri, kus kirjeldatakse koik potentsiaalsed investeeringud ja KOV peab
investeeringuprojektidele toetuse saamiseks pisimuudatuste pirast pidevalt arengukava
muutma.

Eelnduga lisatakse tdpsustus, et KOVidele ja nende valitseva moju all olevatele iiksustele
juhtumipdhise investeeringutoetuse andmisel peab toetust saav investeering iildjuhul kaasa
aitama KOV arengukava eesmairkide tditmisele. Selline tdiendus on vajalik, sest erinevates
kriisiolukordades ei ole vdoimalik eeldada, et KOV toetust saavad projektid on alati kooskdlas
arengukava eesmirkidega, sest kriise ei ole vOimalik ette ndha ja arengukavas nende
lahendamist eesmargistada. Samas tavaolukorras tuleb iga investeeringute toetusmeetme puhul
kaaluda, kas ja kuivord peab konkreetne toetust saav projekt olema seotud KOV arengukava
eesmarkide tditmisega.

Eelnduga jaetakse RES § 50 Ig 4 punktist 1 vilja sdonad: ,,vd1 maakondliku arengudokumendi
investeeringuga seotud®. Juhtumipdhist toetust taotleb KOV seotult oma arengukavas
kajastatud tegevusvaldkondade arengusuundadega ja -vajadustega. Esmatéhtis on, et
investeeringuobjekt aitab kaasa kohaliku omavalitsuse iiksuse arengueesmairkide
tditmisele. Arvestades, et KOV arengukava peab KOKS § 37 Idike 4' jirgi arvestama
maakonna arengustrateegia suundumusi, st olema sellega kooskdlas, siis juhtumipdhise
investeeringutoetuse saamiseks piisab viitest KOV arengukava tegevusvaldkonna eesmargile.
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Eelnduga kavandatakse tunnistada RES § 50 Idige 5 kehtetuks, kuna sama mote lisatakse
eelnduga kavandatava RES § 50 16ike 4 punkti 3 tépsustusse. Kehtiva RES § 50 16ike 4 punkti
3 kohaselt antakse riigieelarvest KOVile juhtumipdhist investeeringutoetust tingimusel, et
omafinantseeringusse panustamisel peab kohaliku omavalitsuse iiksus suutma tagada
omafinantseeringut seaduses méératud tingimustel. Kehtiva RES § 50 16ike 5 kohaselt on juhul,
kui KOVilt vdi tema valitseva mdju all olevalt sdltuvalt iiksuselt ndutakse investeeringu
omafinantseeringu katmist, investeeringutoetuse andmise eelduseks seadusega kehtestatud
finantsdistsipliini meetmete rakendamine. Eelnduga jietakse RES § 50 15ike 4 punktist 3 vilja
sonad ,,seaduses méératud tingimustel*, mis on liiga umbmaéédrane ja asendatakse digusselguse
huvides tipsustusega ,,finantsdistsipliini meetmeid arvestades”. KOV finantsdistsipliini
meetmed on sétestatud KOFS § 32 Idikes 1. Nendeks on kohustus pidada kinni seaduses
sdtestatud pohitegevuse tulemi lubatavast viirtusest ja netovdlakoormuse iilemmaéirast.
Lahtuvalt RES § 50 16ike 4 punkti 3 kavandatud sonastuse tédpsustusest puudub vajadus séilitada
kehtiva RES § 50 18ige 5, mis tunnistatakse kehtetuks.

Seaduse § 51 tdiendatakse 16ikega 7, milles sdtestatakse, millal ei saa rakendada RES § 51
16iget 6 ehk mis juhul ei pea riigieelarve eelndu seletuskirjas esitama informatsiooni iga riikliku
ilesande kulude katteks antavate vahendite suuruse ja nende andja kohta.

Riigikohtu 16.03.2010. a otsuse nr 3-4-1-8-09 jirgi ndutakse riigieelarves riikliku iilesande
tditmiseks mdeldud raha eristamist omavalitsuslike iilesannete tditmiseks moeldud rahast.
Kriisiolukorras kehtestatud iihekordsete iilesannete puhul ei ole vdimalik seda pdhimotet
jéargida. Nt kriiside puhul vdidakse riikliku iilesande raha olla eraldatud Vabariigi Valitsuse
reservist.  Vajaliku paindlikkuse tagamiseks lisatakse eelndusse pdhimdte (RES § 51
tdiendamine 10ikega 7), et kui riikliku iilesande kulude hiivitamine KOVidele on ithekordne ja
ei olnud ette teada riigieelarve eelndu koostamise vdi menetlemise ajal, ei pea sellist raha
riigieelarve eelndu seletuskirjas eristama omavalitsuslike {ilesannete tditmiseks moeldud rahast.
Nt 2022. a pidid KOVid vélja maksma elanikele vajaduspdhist energiatoetust riigihalduse
ministri médruse alusel. Raha eraldati CO2 vahenditest.

Eelnduga kavandatakse tiiendada RES § 51 16ikega 8, mis vdimaldab nt sdjaolukorras riigil
anda KOVidele koos toetusrahaga haldusiilesanne vélja maksta toetusraha oma elanikele.
Eelndu jérgi vOib Vabariigi Valitsus erakorralise voi sgjaseisukorra olukorras voi vahetult
nendeks valmistumise ajaks anda madrusega KOVile tditmiseks erakorralise ja iihekordse
riikliku tilesande tunnustega iilesande, hiivitades riikliku {ilesande tditmise kulu KOVile
miiruses sitestatud alustel ja korras. Ulesande andmine tuleb PS § 154 15ikega 2 vastavuse
tagamiseks (KOVile voib panna kohustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel KOViga)
kooskdlastada eelnevalt asjakohase KOViga voi lleriigilise kohaliku omavalitsuse liksuste
lilduga. Sgjaolukorras on esmatdhtis operatiivne reageerimine ja digusruum peab tagama, et
riik saaks 14bi KOVide elanikke aidata. KOV on elanikele kdige 1dhemal asuv haldustasand ja
ka EKOHi artikkel 4 16ike 3 jirgi tdidavad avalikke kohustusi tildjuhul eelistatavalt kodanikule
koige ldhemal seisvad haldusorganid. Riigikogu vOib hiljem joustada konkreetsed
seadusemuudatused KOVide kaudu riiklike iilesannete tditmiseks. Sdte on moeldud viga
spetsiifilise olukorra jaoks ning ei voimalda KOVidele PS § 154 eirates méérustega
tavaolukorras riiklike iilesannete panemist.

Paragrahvi 52 muutmine

Paragrahviga 52 tadpsustatakse, millisel juhul saab KOV jiargmisel eelarveaastal kasutada
toetusfondi ja juhtumipdhiste toetuste jadki. Jatkuvalt on jédgi kasutamine vdimalik jargmisel
eelarveaastal samal otstarbel. Tegemist on paragrahvi sdnastuse parandamisega. 2017. aastast
koostatakse riigieelarve tekkepohise arvestuspdhimdtte alusel ja riigieelarve on riigi tulude,
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kulude, investeerimis- ja finantseerimistehingute aastane plaan ning véljamakseid KOVidele
tehakse selle plaani alusel, kuid plaani ei saa midagi tagasi lackuda. Seega lackuvad vahendid
riigile.

Paragrahvi 53! muutmine

RES § 53! 1oike 1 olulisem sisuline muudatus on see, et volitusnormi alusel on ministril
vOimalik anda projektipdhist toetust'® (finantsarvestuses: sihtfinantseerimine!”). Tulenevalt
rahandusministri 11. detsembri 2003. a méérusest nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend“ jagunevad toetused sotsiaaltoetusteks, sihtfinantseerimiseks ja
tegevustoetusteks. Sihtfinantseerimine jaotatakse omakorda tegevuskulude ja pdohivara
sihtfinantseerimiseks. POhivara sihtfinantseerimise pdhitingimuseks on, et selle saaja peab
ostma, ehitama v41 muul viisil soetama teatud pohivara (§ 24 16iked 2 ja 4). Seega ei saa selle
volitusnormi alusel enam tegevustoetust eraldada. Tegevustoetuse andmise voimalused on
reguleeritud jargnevas paragrahvis.

Ka on oluliseks muudatuseks seaduse tasandil toetuse tagasindudmise ja aruandluse kiisimise
voimaluse kehtestamine. Toetuse tervikuna voi toetuse jadgi tagasikiisimist tuleb ette kahel
juhul.

Esimene olukord on see, kui vahendeid kulub vihem, kui projektis algselt kavandati. Sellisel
juhul tuleb raha iilejddk andjale tagasi kanda'®. Selleks on oluline aruandlus. Riigikontroll on
oma aruande ,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande Oigsus ja tehingute
seaduslikkus* punktis 64 vélja toonud, et toetuste tShusa, sihipdrase ja vastutustundliku
kasutamise tagamiseks on oluline, et toetuse andja tunneks huvi ka toetuse kasutamise vastu ja
punktis 65 leitakse, et kui leping néeb raha ette konkreetseks sihtotstarbeliseks tegevuseks, kuid
aruandlus lepingu tditmise kohta ei ole sisuline, ei tdida aruandlus oma eesméirki ning kontroll
toetuse kasutamise sihipdrasuse iile on puudulik. Riigikontrolli aruande punktis 59 leiti, et kui
algdokumendid viitavad projektipohisele toetusele, eeldab see toetuse kasutamise sihipdrasuse
kontrolli ja toetuse jddgi tagasikiisimist.

Teine olukord, kui toetusena vilja makstud raha on vaja tagasi nduda, on toetuse ebadige
kasutamine. On oluline, et riigi raha kasutatakse vastutustundlikult ja vastavalt sihtotstarbele
ning valesti kasutatud raha noutakse tagasi. Riigikohus on méonnud, et toetuste tagasindudmine
voib olla pohiseaduse § 113 kaitsealas!. Oma otsuses RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2 p 64, leidis
Riigikohus, et reegleid rikkunud toetuse saajal tekkiv kohustus saadud toetus osaliselt tagasi
maksta on eripdrane avalik-0iguslik kohustus, millele laienevad seda eripdra arvestavad
nouded. Tegemist on alusetult saadud soodustuse tagastamisega. Toetuste andmise ja
kasutamise liksikasjad on suures ulatuses méératud kindlaks seadusandja volitusnormide alusel
antud madrustega, mistdttu on asjakohane, et ka toetuste tagasindudmise {iksikasjad
reguleeritakse méidruse tasandil. Finantskorrektsiooni kohaldamise eesmirk ei ole digusrikkuja
karistamine, vaid alusetult saadu tagasindudmine. Siiski voib kahju hiivitamiseks voi rikkumise
heastamiseks ette ndhtud kohustus olla PS § 113 kaitsealas. Seetdttu on oluline, et seadusandja
ndeks ette voimaluse toetuste tagasindudmiseks, mitte et see jadks iiksnes tiditevvoimu otsuseks.
Téaiendavad toetuste tagasindudmise alused kehtestatakse RES §-s 55.

16 Tegevuspdhise eelarvestamise kiisiraamat | Rahandusministeerium

17 Rahandusministri 11. detsembri 2003. a méirus nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend* § 24 16ike 2 punkt 2 ja 16iked 2' - 5.

18 Rahandusministri 11. detsembri 2003. a miiruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend* § 24 16ike 2 punkt 2

19 RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2, p 64.
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Riivehaldusest puutumata toetuse andmise tingimused, eelkdige, mis puudutavad
sooritushaldust, voib minister RES § 53' I6ike 1 alusel vabalt kehtestada. Sealjuures tuleb
tagada pohiseaduse §-st 12 tulenev vordse kohtlemise pohimdte. Vordse kohtlemise pdhimdtet
aitab aga koige paremini tagada just iiksikjuhtumi lahendamisele eelnevalt iildise regulatsiooni
kehtestamine, milles ndhakse ette soorituse diguslikud alused ja menetlus. Vt ka Pohiseaduse
kommenteeritud viljaanne, § 14 komm 2920

Loige on oma sisult volitusnorm, kuid selle sOnastus ei vasta volitusnormile omasele
trafaretsele sonastusele. Seetdttu on sonastus viidud kooskdlla Normitehnika kasiraamatu
soovitustega (vt § 11 komm 6). Ka ei ole volitusnormi asukoht tavapdrane, asudes paragrahvi
esimeses 10ikes. Kuna nimetatud sétte alusel on antud hulgaliselt digusakte — tapsemalt on 2025.
a juuni alguse seisuga kehtivaid 148, ei ole moeldav volitusnormi asukoha muutmine, sest
sellisel juhul tuleks rakendusakti kehtetuks muutumise véltimiseks preambulis digel ajal muuta
k&igi médruste aluseks olevat volitusnormi. Seega on eelndu kooskdlas ka HONTE § 37 15ikega
5, mille kohaselt volitusnormi asukoha muutmine on lubatud iiksnes pdhjendatud juhtudel.
Antud juhul ei ole volitusnormi asukoha muutmine pdhjendatud.

Seaduse § 53! tiiendatakse ldikega 1!, mis ndeb ette projektipdhiste toetuste andmise.
Riigisisene  projektipdhine toetus jaguneb tegevuskulude sihtfinantseerimiseks ja
investeeringute  sihtfinantseerimiseks ~ ehk  investeeringutoetusteks.  Projektipdhist
tegevuskulude sihtfinantseerimist ei tohi segamini ajada tegevustoetusega, mida reguleerib
lisatav RES-i § 532 Riigikontroll on oma aruande ,Riigi 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruande Oigsus ja tehingute seaduslikkus® punktis 67 mérkinud — selleks, et toetuste
jagamine oleks ldbipaistev, peab see toimuma vaba konkurentsi tingimustes, nditeks avatud
taotlusvoorude kaudu. Toetuste jagamine muul viisil, nditeks otsustuskorras, saab toimuda vaid
erandkorras ja peab olema pohjendatud.

Eelndu kohaselt peab olema kdigil sihtrithma kuulujatel vordne vdimalus toetuse taotlemiseks.
Seetottu ndhakse pohilise projektipohise toetuse jagamisviisina ette avatud taotlusvoorude
korraldamine. Vaid erandjuhtudel ja pdhjendatult voib anda projektipShist toetust
otsustuskorras. Sellise toetuse andmise eelduseks on ministri poolt kehtestatud toetuse andmise
pohimotted 10ikes 1 nimetatud médrusega. Olukord, kus on vajalik otsustuskorras
projektipShise investeerimistoetuse andmiseks (finantsarvestuse tdhenduses:
sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks) on nditeks riigi asutatud sihtasutusele antavad kas
korralised vO1 erakorralised (nt talle kuuluva hoone remont wuputuse tottu)
investeeringutoetused. Uldiselt antakse riigi asutatud sihtasutustele tegevustoetust, mida vdib
kasutada omal drandgemisel ning mida vOib samuti investeeringuteks kasutada, kui see on
pohikirjalise tegevusega seotud investeering. Kuid reeglina sellesse baasi ei ole valitsemisalad
arvestanud investeeringuteks vajalikke vahendeid. Ei ole pdhjendatud, et riigi asutatud
sihtasutused peaksid taotlema omale investeeringuid taotlusvoorudes. Riigivara valitseja peaks
ise hindama neid vajadusi. Eelnduga ei piirata siiski juriidiliste isikute ringi, kellele
projektipdhist toetust vaib anda, seega vdib toetuse saajaks olla ka muu juriidiline isik, kui
keskvalitsusse kuuluv. Kui projektipohist toetust jaotatakse (finantsarvestuse tdhenduses —
sihtfinantseerimist tehakse) muu seaduse alusel, siis toimub toetuse andmine vastavalt sellele
seadusele ja taotlusvooru vélja kuulutamine ei ole samuti kohustuslik. Néiteks annab Haridus-
ja Teadusministeerium kdrgharidusseaduse (KHaS) § 42 alusel sihttoetust korgkoolidele ja §
46 alusel erakorgkoolidele, erakooli seaduse § 22 kohaselt voib erakool saada sihtotstarbelist
toetust riigieelarvest. Kui riigisisest projektipohist toetust antakse RES § 53' alusel, tuleb
eelndu kiesoleva versiooni kohaselt alati korraldada iildjuhul avatud taotlusvoor.

20 Lust-Veder, L. Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, U. Madise jt (toim) 5 vlj. Juura 2020 §
14 komm 29.
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Toetust voib anda fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele. Rahandusministri 11. detsembri 2003.
a madruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* § 24 15ike 2 punktis
2 ja sama paragrahvi jargmistes 1digetes on reguleeritud sihtfinantseerimine. Tegevuspdhise
eelarvestamise késiraamatus on antud toetuse vasteks projektipdhine toetus. Samas koik
fitisilistele isikutele antavad toetused ei ole sotsiaaltoetused, niiteks taotlusvoorudest vordselt
juriidiliste isikutega taotlevad toetused.

Kindel grupp juriidilisi isikuid, kellele valitsemisalad toetusi annavad on ka strateegilised
partnerid. Ministeeriumi valitsemisala strateegilise partnerina kisitatakse {ildjuhul
mittetulundusithingut vd&i sihtasutust, kellega ministeerium teeb koostodd valitsemisala
tulemusvaldkonna eesmaérkide elluviimiseks, kuid kellele ei ole volitatud avaliku halduse
lilesannete iseseisvat tditmist. Ka strateegilised partnerid tuleks valida avalikult. Eelndu
koostamise kéigus kaaluti ka eriregulatsiooni kehtestamist strateegilistele partnerite valimiseks
ja neile toetuste andmiseks, kuid leiti, et ei ole vaja regulatsiooni liialt killustada ja toetusi
nendele saab anda ka olemasolevate volitusnormide alusel. Kuigi selliseid partnerlussuhteid ei
ole alati seaduse tasandil reguleeritud, on valitsemisalad kehtestanud tingimused ja korra
projektitoetusena partnerite toetamiseks. Niiteks on vastavad médrused kehtestanud Haridus-
ja Teadusministeerium?! ja Sotsiaalministeerium??. PShimdtted on Siseministeeriumil?3. Seega
on ka edaspidi voimalik strateegilisi partnereid toetada taotlusvooru kaudu andes projektipdhist
toetust.

Projektipohise toetuse saaja ei voi olla riigiasutus. Riigiasutustele ette ndhtud kulud tuleb
planeerida kohe riigieelarvesse vastava valitsemisala alla, mitte et iiks kululiik planeeritakse
iihe valitsemisala alla ja see hakkab sealt teistele valitsemisaladele toetust jagama ja seda veel
konkursi korras. Kui iihel valitsemisalal on padevus mingis valdkonnas ja tema on koige
kompetentsem vastava kulu tegemist hindama ja koordineerima, niiteks teadus, IT- voi
regionaalvaldkondades, siis kulu voi investeering tuleks planeerida ikkagi iga valitsemisala
alla, kuid pddev ministeerium peaks hindama horisontaalselt kodigi valitsemisalade vastava
valdkonna kulutaotluste pohjendatust eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise protsessis
haldusesiseselt 1dbi sisemiste protsesside. Naiiteks on varasemalt tulnud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia lisataotlused esitada eksperdihinnangu saamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile (niitid Justiits- ja Digiministeeriumile). Selline eelarve
planeerimine tagab eelarve ldbipaistvuse, kuna kulu planeeritakse kohe selle valitsemisala
eelarves, kes kulu teeb. Lisaks toimub projektipdhise toetuse puhul selle tagasindudmine, kui
toetust on valesti kasutatud ja tagasi maksmata jatmise korral on vdimalik vahendeid tagasi
nouda kohtu kaudu, kiisides veel lisaks intresse ja viiviseid. Esiteks, ei saa riigiasutused
omavahel kohtusse minna, kuna tegemist ei ole iseseisvate isikutega TsUS mdttes. Teiseks, ka
intresside ja viiviste maksmine tuleks riigieelarvest, seega ei motiveeri see vahendite digesti
kasutamist.

Uldjuhul tehakse toetuse andmisel selle kohta haldusakt. Kui projektipdhist toetust antakse muu
seaduse alusel, siis voib olla seaduses reguleeritud, mis dokumendi alusel toetust vilja antakse.
Niéiteks antakse KHaS alusel avalik-diguslikele {iilikoolidele toetust halduslepingu alusel

21 Haridus- ja teadusministri 10. veebruari 2025. a médrus nr 5 ,.Vabaiihenduste toetamise tingimused ja kord*, vt
ka Vabaiihenduste toetamine | Haridus- ja Teadusministeerium

22 Sotsiaalkaitseministri ja terviseministri 22. oktoobri 2024. a méiirus nr 42 ..Sotsiaal- ja tervisevaldkonna

vabatihenduste toetamine*, vt ka Strateegilise partnerluse rahaline toetamine | Sotsiaalministeerium

23 Siseministeeriumi kuulutas vilja konkursi strateegilise partneri leidmiseks | Siseministeerium
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(KHaS § 43), kuid riigi rakenduskorgkoolile midrab valdkonna eest vastutav minister
sihttoetuse kdskkirjaga (KHaS § 45) ja erakorgkoolile toetuse eraldamiseks solmitakse leping
(KHaS § 46).

Tegevuspohise eelarvestamise késiraamatu kohaselt planeeritakse projektipdhised toetused
tekkepdhiselt, see tdhendab perioodi, millal planeeritakse teha sellest projektist kulutusi.
Projektipohiseks toetuseks on nditeks riigiasutuse poolt mittetulundusiihingule konkreetseks
otstarbeks antud toetus, mille eesmargipdrased kulud kuuluvad saaja poolt tdendamisele ja
tilejadk kuulub tagastamisele.

Eelnduga muudetakse § 53! 16iget 2, mis vdimaldab halduslepinguga volitada toetuse andmise
tingimuste elluviimisega seotud haldusiilesannet tditma riigi sihtasutuse voi riigi osalusel
asutatud sihtasutuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse vOi tema asutatud sihtasutuse voOi
mittetulundusiihingu. Sellise iilesande tditmine saab olla eelkdige seotud projektiphise
toetusega, mida antakse taotlusvoorude kaudu konkreetse eesmdrgi saavutamiseks teatud
perioodi jooksul ning mille elluviimise kohta antakse aru. Seega on seoses projektipdhise
toetuste andmise ja selle kasutamise kontrolliga ka rohkem tegevusi, kui tegevustoetuse
andmisel, mis antakse saajale 1dhtudes tema pohikirjalistest iilesannetest ja on pdhjendatud, et
toetuse andmist korraldamist vdib edasi volitada. Edasi volitamisel kehtib halduskoost6o
seaduse (HKTS) § 5 1dige 1, mille kohaselt haldusiilesannet v3ib volitada tditma, kui see on
majanduslikult pdhjendatud, ei halvene tditmise kvaliteet ja see ei kahjusta avalikke huve ega
nende isikute digusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.

Eelnduga tiiendatakse seadust §-ga 532, milles sitestatakse tegevustoetuse andmine.

Just tegevustoetuse andmine riigieelarvest on tekitanud rohkesti kiisimusi, kuna seda antakse
juriidilisele isikule ilma suuremaid ndudmisi esitamata ja selle kasutamise kohta aruandluse
esitamine on juhuslik. Tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatus toodud madiste kohaselt on
tegevustoetus riigieelarveline eraldis juriidilisele isikule oma tegevuskulude katmiseks lahtudes
tema pohikirjalistest lilesannetest ja arengudokumentides méédratud eesmérkidest. Sarnane
definitsioon on rahandusministri 11. detsembri 2003. a méaédruse nr 105 ,,Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* § 24 16ike 2 punktis 3. Sama miéiruse § 25 1oike 12
kohaselt voetakse tegevustoetuste maksmisel hinnanguliselt arvesse toetuse saaja vdimet
rahalised vahendid makse lackumise aastal dra kasutada. Igal aastal kantakse lile summad, mis
on ette ndhtud kulutada toetuse saaja poolt samal aastal.

Loike 1 kohaselt peab antav tegevustoetus olema kooskdlas ministeeriumi valitsemisala
strateegilise planeerimisega ja sellel peaks olema seos strateegiliste arengudokumentidega,
kuna kogu riigieelarve loogika valitsemisalade 1dikes tugineb tegevuspohisele planeerimisele.
Riigi poolt antavatel toetustel peab olema riiki teeniv eesmirk. Tegevustoetuste andmine peaks
olema seejuures arusaadav ja ldbipaistev. Selle andmine ei peaks olema ministri suvaotsus.
Pdohiseaduslikel institutsioonidel voib samuti olla vajadus anda tegevustoetust, niditeks on
Vabariigi President algatanud mitme sihtasutuse loomise.

Ldikes 2 on vilja toodud tegevustoetuse olemus, st milleks ja kellele tegevustoetust antakse.
Selleks on juriidilise isiku, kellele toetust antakse pohikirjalised iilesanded ja
arengudokumentides madratud eesmérgid. Madratlus on kooskdlas rahandusministri 11.
detsembri 2003. a méédruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* §
24 ldike 2 punktiga 3 ja Tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatus toodud moiste selgitusega.
Riigi asutatud sihtasutuste, mittetulundusiihingute ja avalik-0iguslike juriidiliste isikute puhul
toetab riik nende igapdevast toimimist ja eesmérkide ning iilesannete ellu viimist tegevustoetuse
kaudu. Varem nimetati nendele riigieelarvest vahendite eraldamist ,,eraldisteks*, RES § 53
16ikes 7 on see termin sdilinud siiani (sama ka Eesti Rahvusringhddlingu seaduse § 7 15ike 5
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punktis 1), kuigi ka seal on tegemist toetustega. Lihtsustatult voib delda, et kdiki vahendeid,
mis ldhevad riigieelarvest viljapoole riigisektorit késitatakse toetustena.

Eelkdige kuuluvad tegevustoetuse sihtrithma kohaliku omavalitsuse iiksused ja keskvalitsuse
juriidilised isikud. RES § 2 Idike 2 kohaselt jaguneb valitsussektor keskvalitsuse, kohaliku
omavalitsuse ja sotsiaalkindlustusfondide allsektoriks. Keskvalitsuse allsektorisse kuuluvad
muu hulgas kooskdlas sama 16ike punktiga 3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr
549/2013 kohaselt keskvalitsuse liksusena méératletud avalik-diguslik juriidiline isik, riigi
asutatud sihtasutus ja riigi osalusega éritihing (edaspidi keskvalitsuse juriidilised isikud).

Ulalnimetatud isikud on n-6 riigi kiepikendus. Kui allasutustele annab ministeerium vahendeid
labi oma eelarve, st tehakse alaeelarved, siis nO riigisektorist vilja (avalik-0iguslikele
juriidilistele isikutele, KOV-dele, riigi osalusega voi asutatud juriidilistele isikutele) antakse
raha toetustena. Seega on riik ette ndinud, et kdikide iihiskonna toimimiseks vajalike tegevuste
elluviimiseks ei ole vaja ametiasutusi, vaid nendeks voivad olla ka juriidilised isikud, mille riik
on asutanud kas avalik- voi eradiguslikuna ning millele ta on eesmaérgid, lilesanded ja ootused
seadnud. Koos eelnimetatuga peab ta tagama ka nende toimimise, sh ette nigema nende
finantseerimise. Osaliselt on otsesonu sellistele isikutele tegevustoetuse andmine ette ndhtud
seaduste tasandil, nditeks antakse kdrgkoolidele tegevustoetust KHaS § 41 alusel. Avalik-
oiguslike juriidiliste isikute kohta kdivad seadused nédevad ette, et neid toetatakse riigieelarvest
nende seadusest tulenevate iilesannete tiitmisel, nditeks Eesti Rahvusringhailingu seaduse § 7,
Eesti Rahvusraamatukogu seaduse § 19 ja Rahvusooperi seaduse § 16. Viimati nimetatud
seadustes ei ole nimetatud konkreetset toetuse liiki, kuid sisuliselt on tegemist
tegevustoetusega. Juhul, kui seaduse regulatsiooni otseselt ei ole, nditeks riigi asutatud
sihtasutuste puhul vms, siis vajadus nende tegevust toetada ikkagi on, sest omatulu nii palju ei
teenita, et tegevus oleks jiatkusuutlik. Samas ei ole pohjendatud panna niiteks riigi asutatud
sihtasutusi  konkureerima oma igapdevaseks toimimiseks vajalike vahendite (ehk
tegevustoetuse) eest teiste eradiguslike juriidiliste isikutega. Sellisel juhul peaks piisama, kui
valitsemisala on vélja téotanud tegevustoetuse andmise pohimotted ja 1dhtub nendest. Seega
oleks otstarbekas ja piisav, et samamoodi nagu minister loob omaniku ootused riigi asutatud
sihtasutustele, kehtestaks ka nendele tegevustoetuse jagamise tingimused ja korra (volitusnorm
16ikes 3). Sittes ei ole kajastatud tegevustoetuse andmist KOVile kuivord KOVidele toetuse
andmine on kajastatud KOV toetuste sétetes (§ 50).

Loikega 3 kehtestatakse volitusnorm, et valdkonna eest vastutav minister saaks kehtestada
tegevustoetuse andmise pohimdtted ja korra, kui nimetatud tingimused ja kord ei tulene muust
oOigusaktist. Siin on eelkdige moeldud riigi asutatud voi riigiosalusega sihtasutuste toetamist
voi juhul kui avalik-diguslike juriidiliste isikute toetamise regulatsioon seaduse tasandil ei ole
piisav, siis ka nende toetamist. Riik asutab ja osaleb eradiguslikes juriidilistes isikutes
riigivaraseaduse alusel. Sellistes iihingutes osaleb riik selle organite {ildkoosoleku ja ndukogu
kaudu. Seega on nende iihingute tegevus riigi kontrolli all ja ei ole pohjendatud neid rahastada
taotlusvoorude kaudu, st panna iiht liiki riigi sihtasutused, nditeks teatrid voi muuseumid
iiksteisega eelarve pdrast konkureerima. Kui toetuse andmise pohimdtted on kehtestatud, saab
minister kdskkirjaga konkreetse toetuse eraldada.

Eelnduga tiiendatakse seadust §-ga 533

Rahandusministri 11. detsembri 2003. a maaruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend* § 24 16ike 2 punkti 1 kohaselt on iiheks toetuste liigiks sotsiaaltoetused.
Sotsiaaltoetuse andmisena késitatakse riigieelarvest toetuse andmist fiiisilistele isikutele, v.a.
ettevotluseks. Siin voib nditeks tuua stipendiumid.

Ka selliste toetuste andmine peab olema lébipaistev ja selle tingimused peab kehtestama
minister mdarusega.
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Sdte ei holma neid sotsiaaltoetusi, mida antakse muu seaduse voOi Oigusakti, niiteks
sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, perehiivitiste seaduse
jne alusel.

Paragrahvi 55 muutmine ja tiiendamine
Eelnduga muudetakse RES § 55, milles on sitestatud toetuse ja vélisvahendite
kaasrahastamise vahendite kasutamine.

RES § 55 loiget 1 tdiendatakse selliselt, et lisaks vilistoetuse kaasrahastamise otstarbekohase
kasutamise tagamisele peab toetuse andja tagama ka riigi projektipohise toetuse otstarbekohase
ja tingimustele vastava kasutamise. ,,Tingimustel* tihendab, et toetuse andja peab tagama, et
lisaks sellele, et toetuse saaja kasutab toetuse vahendeid méératud otstarbel, peab ta seda tegema
ka toetuse andja méédratud tingimustel. Kui toetuse andmisel on kehtestatud, mil
viisil/tingimustel eesmérk tuleb saavutada, tuleb neid tingimusi ka tdita — ei piisa iiksnes
10pptulemusest.

Riigisisestest toetustest puudutab see projektipohiseid toetusi, kuna seda antakse konkreetseks
eesmirgiks koos moddikutega eesmérgi tditmise jalgimiseks ja médratakse ka ajakava ning
kasutamata jddnud jadk tagastatakse. Tegevustoetuse puhul selliseid ndudeid ja eesmirke ei
seata ja ka kontrolli raha kasutamise iile ei teostata.

Riigikontroll on oma aruande ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande Oigsus ja
tehingute seaduslikkus® punktides 59, 64 ja 65 viidanud, et projektipohise toetuse puhul tuleb
toetuse andjal toetuse kasutamiste sihipdraselt kontrollida ja toetuse jadk tagasi kiisida. Loige
2 kohustab toetuse saajat jadki tagasi kandma ja kui ta seda ei tee, siis on digus toetuse andjal
seda nduda. Finantsarvestuses vOib toetuse tagasindudmise olukord tekkida, kui on antud
ettemakse. Antud juhul ei nduta jadki tagasi pohjusel, et toetuse saaja oleks midagi valesti
teinud. See ndutakse tagasi seetdttu, et toetuse saamise eesmérk on tdidetud ja vahendeid on iile
jaanud. Juhul kui toetuse andja on katnud tegelikke kulutusi, siis kasutamata ja iile jaévat jaaki
vilja el makstagi ning seetottu seda tagasi nduda pole vaja.

Lisaks Idikes 2 nimetatud jddgi tagastamisele, sdtestatakse loikes 3, et toetuse andja on
kohustatud osaliselt vai tdielikult tagasi ndudma ka ebadigelt saadud voi kasutatud toetuse.
Sellisteks juhtumiteks on, et taotleja:

1) on taotlemisel voi toetuse kasutamisel teadlikult esitanud valeandmed, on toetuse saamise
vOi1 kasutamisega seotud tingimused tditnud niiliselt v4i ilmneb asjaolu, mille korral toetuse
taotlust ei oleks rahuldatud;

2) ei ole tditnud toetuse viljamaksmise aluseks olevaid noudeid;

3) ei ole tditnud osaliselt vai tdielikult toetuse saamisega seotud kohustust voi on toetuse
kasutamisel esinenud pettus, korruptsioon voi huvide konflikt;

4) suhtes on algatatud likvideerimis- v3i pankrotimenetlus.

Riigikohus on sedastanud, et toetuste tagasindudmine vdib olla pohiseaduse § 113 kaitsealas?*.
Oma otsuses RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2 p 64, leidis Riigikohus, et reegleid rikkunud toetuse
saajal tekkiv kohustus saadud toetus osaliselt tagasi maksta on eripdrane avalik-diguslik
kohustus, millele laienevad seda eripdra arvestavad ndouded. Tegemist on alusetult saadud
soodustuse tagastamisega. Seetdttu tuleb toetuse tagasindudmise alused sitestada seadusega.

Igal toetusel, mida riik jagab, on oma eesmérk, mida sellega soovitakse saavutada. Samuti on
ritk otsustanud isikuteringi, keda toetada. Toetus antakse toetuse saajale teatud otstarbel ja

24 RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2, p 64.
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tingimustel. Kui toetuse saaja ei kasuta toetust sellisel eesmargil voi ta tegelikult ei kuulu
vastavasse isikute ringi, ei jd4 riigil vdimalust toetada neid isikuid, kes ldhevad toetuse eesmaérgi
alla ning vdtab see piiratud ressursside tingimustes vdimaluse teistel toetust saada. Sellega on
riik saanud kahju. Toetuse taotlemine valeandmete alusel, pohjendusega, kuna muidu ju ei oleks
antud, niitab isiku pahatahtlikkust. Eeldada tuleks pigem, et isikud toimivad oma &iguste
teostamisel ja kohustuste tditmisel heas usus. Selle pohimotte alla kuulub ka see, et diguste
teostamine ei ole lubatud seadusevastasel viisil, samuti selliselt, et diguse teostamise
eesmargiks on kahju tekitamine teisele isikule.

Toetus noutakse ka tagasi, kui isiku suhtes on algatatud likvideerimis- v0i pankrotimenetlus.
IImselgelt sellisel juhul ei saa enam toetust eesmargipéraselt kasutada.

Paragrahvi 55 tiiendatakse 1dikega 4, selle kohaselt vdib minister RES § 53! 1dikes 1
nimetatud madrusega kehtestada toetuse tagasindude maédrad ja tdiendavad toetuse
tagasindudmise alused ldhtuvalt vastava riigisisese projektipdhise toetuse eesmirgist.
Universaalselt koikide projektipdhiste toetuste jaoks iihtsete protsentuaalsete tagasindude
maiirade ja tagasindudmise aluste kehtestamine on problemaatiline, seega antakse ministrile
voimalus kehtestada nii tagasindude méédrad kui ka lisaks kéesoleva paragrahvi 1dikes 2
sdtestatule tdiendavad voi tdpsustavad alused, millal toetus tagasi ndutakse.

Kuigi toetuse tagasindudmise alused tuleb kehtestada seadusega, on Riigikohus oma otsuses
RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2 p 64 leidnud, et toetuste tagasindudmise iiksikasjad voib
reguleerida méadruse tasandil. Finantskorrektsiooni kohaldamise eesmérk ei ole digusrikkuja
karistamine, vaid alusetult saadu tagasindudmine.

Paragrahvi 55 tidiendatakse l1dikega 5, mille kohaselt sétestatakse alus, millal voib toetuse
tagasindudmisest loobuda. Punkti 1 kohaselt voib loobuda, kui abi ei ole voimalik
nduetekohaselt kasutada vddramatu jou vdi toetuse saaja tahtest sdltumatu muu asjaolu tottu.
Alati ei s0ltu toetuse otstarbekohane ja tingimustele vastav kasutamine isikust endast. Sellisteks
olukordadeks on nditeks vddramatu joud voi muud toetuse saajast sdltumatud ajaolud, mis
voivad olla d@armuslikud. Projektipohise toetuse andja peab sellisel juhul kaaluma, kas on
moistlik toetust tagasi nduda vdi loobuda sellest. Néiteks voib tuua COVID-19 kriisi, mil
tegevuste nouetekohane tegemine vois ohtu sattuda kehtestatud piirangute tottu. Punkti 2
kohaselt ei pea toetust tagasi ndudma, kui toetuse saaja on avastanud ja teavitanud toetuse
andjat esimesel voimalusel, et talle on hiivitatud kulu, mida toetusest ei hiivitata, ning on
tagastanud toetuse vOi selle osa toetuse andmise tingimustes sétestatud viisil. Kui toetus on
tagastatud vabatahtlikult, siis ole mottekas alustada veel tagasindudmise menetlusega. Punkti
3 kohaselt ei pea projektipohist toetust tagasi ndudma, kui tagasindudmisele kuuluv toetuse
summa on 1000 eurot voi sellest viiksem, vilja arvatud juhul, kui tegemist on kdesoleva
paragrahvi 10ike 2 punktis 1 nimetatud asjaoludega. Erinevates seadustes on erinevad
piirsummad, millest védiksema toetuse puhul seda tagasi ei nduta. See peaks olema selline
summa, millest allapoole 1dheb toetuse tagasindudmine kulukamaks kui toetuse tagasi saamine.
Vordluseks on metsaseaduse § 10 15ikes 9° sitestatud, et toetusena saadud raha jietakse tagasi
ndudmata, kui tagasindutav summa on alla 100 euro.

Loikes 6 sitestatakse toetuse tagasindude esitamise téhtaeg. Selleks on neli aastat alatest
toetuse maksmise otsuse tegemise padevast. Kui selline otsus on tehtud, on toetuse saajal aega
otsuse saamisest 60 pdeva, et toetus tagasi maksta. Kui ta seda ei tee ja tdhtaega ei ole
pikendatud, siis lisanduvad tagasindutavale summale viivised ja intressid (ajatamise korral).

Loiked 7 ja 8. Kuna viiviste ja intresside ndudmine on seotud riivehaldusega, tuleb selline
voimalus sétestada seadusega. Oiguskantsler on vélja toonud, et viivisnduded on rahaline
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kohustus, mis on pdhiseaduse § 113 kaitsealas?3. Riigikohus on leidnud, et kuigi pohiseaduse §
113 ei nimeta intressi ega viivist, siis selle sitte kaitseala on aga tegelikult laiem ning ei holma
mitte ainuiiksi seal otsesdnu loetletud rahalisi kohustusi, vaid koiki avalik-diguslikke rahalisi
kohustusi. Pohiseaduse § 113 eesmérgiks on saavutada olukord, kus koik avalik-diguslikud
rahalised kohustused kehtestaks tiksnes Riigikogu seadusega (RKPJKo 5.11.2002, 3-4-1-8-02

pl1l).

Loikega 7 kehtestatakse viivis — kui toetuse tagasimaksmise tdhtpdevaks toetust tagasi ei
maksta voOi toetust ei ole tasaarvestatud, peab toetuse saaja maksma viivist 0,06 protsenti iga
toetuse tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest. Vorrelda saab siin AOKS § 182!
16ikega 4, mille kohaselt kui toetuse saaja ei ole tagastanud toetuse summat tihtajaks, on ta
kohustatud maksma téhtpdevaks tasumata summalt viivist 0,1 protsenti iga toetuse
tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest. Sama mddr on kasutusel ka
struktuurivahendite puhul.

Toetuse tagasimaksmisega viivitamise eest makstava viivise suurus peab olema piisavalt mojus,
et tagasimaksetega viivitusi vihendada voi dra hoida. Kéesolevas eelndus on valitud viivise
suuruseks 0,06 protsenti pdevas, mis on sama ka maksukorralduse seaduses sitestatud
maksukohustuslase poolt makstava intressi, kui maksukohustuslane ei ole tasunud maksu
seadusega sdtestatud tdhtpdevaks, ning maksukohustuslasele makstava intressi, kui
maksukohustuslane on tasunud vd&i temalt on sisse noutud voi tema tagastusndudega on
tasaarvestatud suurem summa, kui oleks tulnud tasuda vastavalt maksuseadusele, maar.

Loike 8 kohaselt maksab projektipohise toetuse tagasimaksmise ajatamise korral toetuse saaja
intressi. Intressimdir tagastatava toetuse summa jddgilt on kuue kuu euribor pluss kolm
protsenti aastas. Intressi maksmise kohustus tuleneb asjaolust, et sisuliselt jddb toetuse saaja
tagasimakse kohustuse kohesel tditmata jatmisel riigile volgu ning riigieelarve seaduse kohaselt
el saa riik tasuta laenu anda. Intressiméér on toetuste puhul vorreldav struktuurivahendite
toetuse tagasimakse ajatamise intressimééraga.

Loike 9 kohaselt on projektipdhise toetuse tagasindudmise otsus tditedokument tiditemenetluse
seadustiku § 2 1dike 1 punkti 21 tdhenduses. Vastav tdiendus on vajalik, kuivord toetuse
tagasindudmise otsus on haldusakt, mida ei ole vdimalik kohtutiiturile sundtditmisele suunata,
kui seaduses ei ole reguleeritud, et tagasindudmise otsus on tditedokument tditemenetluse
seadustiku tdhenduses.

Seadust tiiendatakse §-ga 55!, milles sitestatakse toetuse andmekoguga seonduv, sh
volitusnorm andmekogu loomiseks. Toetuste andmekogusse kantakse riigisisesed
projektipdhised toetused.

Loikega 1 antakse Vabariigi Valitsusele vOi tema volitusel valdkonna eest vastutavale
ministrile vdimalus asutada projektipdhise toetuste andmekogu ja sel juhul ka selle pdhiméérus
kehtestada. See on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 20166/679,
fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus) ( ELT L
04.05.2016, 1k 1-88) (edaspidi IKUM) seaduslikkuse pdhimdttega, kuna andmete to6tlemiseks
andmekogus luuakse selge diguslik alus.

RES § 53! 1dike 1 alusel on vdimalik riigisisese projektipdhise toetuse andmise tingimusi
kehtestada erinevatel ministritel ja erinevates valitsemisalades kasutatakse erinevaid toetuse

25 Oiguskantsleri Kantselei 6.04.2022 kiri nr 6-8/220466/2201911 Rahandusministeeriumile.
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andmisega seotud infosiisteeme voi andmekogusid. Néiteks kasutatakse ka riigisiseste toetuste
puhul struktuuritoetuste registrit aina laialdasemalt. Struktuuritoetuste registris toimub ka
osade atmosfddriohu kaitse seaduse, maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse,
riigieelarve seaduse, keskkonnatasude seaduse ja vilissuhtlemisseaduse alusel antavate toetuste
menetlemine. Samas kasutatakse riigisiseste toetuste menetlemisel ka muid lahendusi, nt
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse e-teenindus, Kultuuriministeeriumi taotluste
menetlemise infosiisteem.

Kuivord vdimalik on ka see, et toetuse taotluste esitamisel ja taotluste menetlemisel
infosiisteeme ega andmekogusid ei kasutata, sitestatakse andmekogu kehtestamise volitusnorm
voimalusena. Registrivilise toetuste menetlemise korral esitatakse taotlus toetuse andjale e-
kirjaga ning kogu suhtlus ja toetuse andmise menetlus toimubki kirjavahetuse teel. Selliselt
vOib toetuste menetlemine toimuda nditeks siis, kui minister on halduslepinguga toetus
elluviimisega seotud haldusiilesande tditmise RES § 53! 1dike 2 alusel edasi volitanud isikule,
kellel toetuste taotlemise ja menetlemise tarbeks loodud andmekogu puudub.

Seega ei kohusta RES § 55! 1dikes 1 sisalduv volitusnorm kasutama toetuste menetlemiseks
iihte andmekogu ega korraldama kdiki toetuse andmisi 14bi selle registri. Ténasel pdeval on
kdige enam kasutatav struktuuritoetuste register, kuid see andmekogu on tehnilises mottes
vananenud ning sellel puudub seetottu voimekus koiki toetusmeetmeid hdlmata).

Samuti annab volitusnorm vdimaluse luua andmekogu nii Vabariigi Valitsuse poolt kui ka
Vabariigi Valitsuse volitusel ministri poolt. Néiteks on struktuuritoetuste register asutatud ja
selle podhiméddrus on kehtestatud Vabariigi Valitsuse poolt, kuid toetuste andmisega seotud
andmekogu voib olla asutatud ka valdkonna eest vastutava ministri maddrusega (valdavas
enamuses on andmekogude pdhimédrused kehtestatud ministri méédrusega).

Loike 2 kohaselt on andmekogu eesmaérgid tépselt piiritletud:

1) taotlemise, maksetaotluste ja otsuste elektrooniline menetlemine;
2) taotlemise ja kasutamisega seotud andmete koondamine;

3) uuringute, statistika ja kontrolli tegemine.

Andmeid kogutakse ja toodeldakse ainult kindlatel, selgelt méératletud ja Oiguspérastel
eesmarkidel. See on oluline ka PS § 26 kontekstis, kuna piirab riigi sekkumist eraellu ainult
nendeks juhtudeks, mis on seaduses sitestatud ja vajalikud avaliku huvi (antud juhul toetuste
efektiivne haldamine) kaitseks. Silmas tuleb pidada siiski seda, et andmekogu pShiméédrus ise
el anna iseseisvat Oiguslikku alust andmete kogumiseks, vaid need andmeliigid ja
andmetddtluse tegevuste diguslik alus tuleneb RES § 53! 18ike 1 alusel antavast riigisisese
projektipdhise toetuse andmise tingimuste maarusest.

Loike 3 kohaselt sdtestatakse andmekogu pdhimiidruses sitestatakse andmekogu pidamise
kord, mis on oluline IKUM lébipaistvuse ja vastutuspdhimdtte tiitmiseks. Andmekogu
pohimaééruses tuleb ette niha:

1) vastutav ja volitatud td6tleja ning nende iilesanded. See tagab selguse vastutuse jaotuses ja
on kooskdlas IKUM-i ndudega miirata andmete tootlemise eest vastutav isik; Vastutavat
tootlejat ei madrata seadusega, kuivord andmekogud vodivad olla asutatud erinevate ministrite
poolt. Seega peab olema norm piisavalt paindlik.

2) andmekogu pidamise kord, andmete tipsem koosseis ja andmekogusse kandmise kord. See
aitab tagada andmete minimeerimise ja tdpsuse pohimdtete jargimise;

3) andmeandjate loetelu ja nendelt saadavad andmed. See on oluline ldbipaistvuse seisukohalt,
et oleks selge, kust andmekogusse koondatavad andmed péarinevad;

4) andmetele juurdepdidsu ja andmete viljastamise kord. See on olulise tdhtsusega PS § 26

40



eraelu puutumatuse kaitse ja IKUM-i tervikluse ja konfidentsiaalsuse pdhimdtete jirgimisel.
Juurdepdidsu piiramine ainult andmete saamiseks digustatud isikutele (teenistujatele) ja selged
reeglid andmete véljastamiseks vihendavad andmete kuritarvitamise riski;

5) andmete ja andmetdotluse logide sidilitamise tdpsem kord. See toetab vastutuspdhimotet ja
voimaldab vajadusel kontrollida andmetdotluse seaduslikkust.

Loige 4 loetleb konkreetsed andmetiitibid, mida andmekogusse kanda tohib. See on kooskdlas
IKUM-i andmete minimeerimise pdhimdttega, kuna tdpsustatakse, milliseid andmeid on
lubatud andmekogusse koguda. Siiski on oluline pdorata tdhelepanu jargmisele

1) toetuse taotleja iildandmed ja arvelduskonto. Fiiiisiliste isikute puhul tdhendab see
isikukoodi, nime, elukohta ja kontaktandmeid. Juriidiliste isikute puhul nimi, registrikood,
asukoht, kontaktandmed, esindaja andmed. Nimetatud andmed on toetuse menetlemiseks
tildjuhul vajalikud ja pdhjendatud;

2) fiiiisilise isiku muud andmed olenevalt toetuse andmise eesmérgist — rahvus, sotsiaal-
majanduslik seisund, tervislik seisund. Need on eriliigilised isikuandmed (IKUM artikli 9
jérgi), mis nouavad korgendatud kaitset. Nimetatud andmete kogumine on lubatud vaid siis, kui
toetuse andmise tingimuste kohaselt ndhakse ette vastavale sihtriihmale toetuste andmine (nt
toetused, mis on suunatud teatud rahvusele, sotsiaal-majanduslikule grupile voi tervisliku
seisundiga seotud vajaduste katmiseks). Siin on eriti oluline jargida PS § 26 proportsionaalsuse
pohimdtet — andmete kogumine peab olema rangelt piiratud sellega, mis on tegelikult vajalik;
3) toetuse taotlemise, andmise ja kasutamisega seotud andmed ja otsused ning muud
andmekogu pidamise eesmirgiga otseselt seotud andmed. See viimane punkt eeldab tépset
maidratlemist andmekogu pohiméiruses, et véltida liigset andmete kogumist ja tagada jatkuvalt
andmete minimeerimise pdhimotte jargimine.

Oluline on veel see, et andmekaitsealane mojuanaliiiis koostatakse enne konkreetse andmekogu
kasutusele vOtmist, sest konkreetse andmekogu pohimiiruses sitestatakse tdpsemalt nii
andmekogu eesmérk, kogutavad andmed, milliseid toiminguid isikuandmetega tehakse kui ka
turvalisuse tagamise meetmed. Seega on asjakohane, et riskide hindamine ja nende maandamise
kava tehakse vastava andmekogu loomise kéigus ja enne andmekogu pdohimiddruse
kehtestamist.

Loige 5 sitestab, et andmekogus sisalduvad andmed ei ole avalikud. See on kooskdlas nii
IKUM-i konfidentsiaalsuse pohimdttega kui ka PS § 26 eraelu puutumatuse pdhimdttega. See
tdhendab, et tegemist on suletud andmekoguga, millele tavakodanikul puudub ligipéas.

Juurdepdidsu piiramine andmekogu vastutavale ja volitatud todtlejale ning andmeandjale enda
kohta kiivatele andmetele on igati pohjendatud ja toetab andmete konfidentsiaalsust ja
turvalisust. See annab andmesubjektile ka IKUM-ist tuleneva diguse enda andmetega tutvuda.

Samas sétestab avaliku teabe seaduse § 36 16ike 1 punkt 9, et asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teabeks ei vdi tunnistada dokumente riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi avalik-
oigusliku juriidilise isiku eelarvevahendite kasutamise kohta. Nimetatud sdtte mote on avalike
vahendite kasutamise l&bipaistvus.

Seega on igati asjakohane, kui toetuse andja avalikustab oma veebilehel juriidilistele isikutele

ja fiitisilisele isikutele antud toetuse kohta vihemalt jdrgmised andmed:

1) saaja nimi;

2) toetuse andmise diguslik alus;

3) summa.

Seejuures tuleb siiski fiitisiliste isiku puhul jilgida, et fiiiisiliste isikute puhul tuleb tagada
vastavus IKUM-ile (ja isikuandmete kaitse seadusele). Eriti oluline on seda jilgida toetuste
puhul, mida antakse kindlale sihtrithmale tulenevalt inimese rahvusest, kuuluvusest teatud
sotsiaal-majanduslikku gruppi voi tervislikust seisundist. Sellisel juhul ei ole fiitisilisest isikust
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toetuse saajate andmete veebilehel avaldamine vdimalik, sest eriliigilised isikuandmed vajavad
korgendatud kaitset ning spetsiifilisele grupile toetuste suunamisel ja sealt toetuse saanute
andmete avaldamisel v3ib holpsasti teha jdreldusi konkreetse inimese rahvuse, tervisliku
seisundi voi sotsiaal-majanduslikku gruppi kuulumise kohta.

Loikes 6 sitestatakse andmete sdilitamise tdhtaeg, milleks on viis aastat alates 10ppmakse
tegemise aasta 31. detsembrist, vdlja arvatud riigiabi reeglite puhul. Kohtumenetluse ajaks
sdilitamise tdhtaeg peatub.

See site on kooskdlas IKUM-is isikuandmete siilitamise piiramise pdhimdttega. Andmeid
tohib siilitada ainult nii kaua, kui see on vajalik eesmérgi (toetuste haldamine, kontrollimine,
auditeerimine) saavutamiseks. Viieaastane periood on moistlik ja piisav toetuste haldamisega
seotud vajaduste katmiseks, arvestades kontrolli ja voimalike tagasinduete perioode. Riigiabi
reeglitest tulenevad pikemad téhtajad on samuti digustatud diguslikust kohustusest ldhtuvalt.

Paragrahvi 56 muutmine ja tiiendamine

Paragrahvi 56 loike 1 sonastust muudetakse selliselt, et jadks kehtima selle algne mdte ja
riigieelarve liigenduse (jaotuse) muutmisel ei pea edaspidi muutma 15ike sonastust.

Seega paragrahvi 10ikes 1 esitatakse ka edaspidi pdhimdte, mille kohaselt on riigieelarvega
kindlaks méératud vahendite jaotust vOimalik muuta vaid riigieelarve muutmisega voi
lisaeelarvega. Paragrahvi jargnevates 10igetes esitatakse sellest pohimottest erandid.

Paragrahvi 56 1oiget 22 ja 23 muudetakse, et kehtima jéiks praegune riigieelarve kasutamise
paindlikkus. See tdhendab, et endiselt kehtiks ministril digus muuta riigieelarvega kindlaks
méadratud programmi tegevuse piirméédraga vahendite tdiendavat detailsemat majandusliku sisu
liigendust selle kogumahtu muutmata ning muuta ka valitsemisala riigiasutuse eelarveid.
Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 aluse kinnitab minister muude talle pandud iilesannete hulgas
ka riigiasutuste eelarved.

Pohiseaduslikul institutsioonil jddb samuti digus muuta riigieelarvega kindlaks madratud
piirmddraga kulude tdiendavat detailsemat majandusliku sisu liigendust nende kogumahtu
tiletamata.

Riigieelarve kujuneb 14dbi planeeritud vahendite prognooside ning peab seetdttu olema ka
piisavalt paindlik, et tdidesaatev vdim suudaks eelarvet tegelikult tdita (PS kommenteeritud
viljaanne, § 115 kommentaar 13). Paindlikkus antakse iildjuhul 14dbi eelarve muutmise
volitusnormi. Mida detailsem on riigieelarve (mida vdiksemad summad asuvad riigieelarve
ridadel), seda suurem on vajadus eelarve korrigeerimise jirele aasta jooksul. Seetdttu peaks
jatkuvalt olema voimalik riigieelarvet muuta ka seadusandja menetluseta. 2025. aasta eelarve
andmete nditel esitatakse riigieelarves ligi 140 rida kulude kohta, mis on viiksemad kui 100
000 eurot.

Viltimaks aga esialgse eelarve usaldusvdirsuse kahjustamist, peab tdidesaatva voimu poolt
tehtavate riigieelarve muudatust tegemise luba olema selgelt médratletud. Rahvusvaheliste
finantsjuhtimise kvaliteedikriteeriumide PEFA?® jirgi antakse kdrgeim hinne siis, kui
aastasisese eelarve korrigeerimise kohta on olemas selged reeglid, mis seavad muudatuste
ulatusele ja olemusele piirangud ning neid jérgitakse igal juhul. Sellele tuginedes peavad reeglid
olema riigieelarve baasseaduses vOi aastases riigieelarves.

Paragrahvi 56 tiiendatakse 16ikega 24, mille kohaselt tekib ministeeriumil ja pdhiseaduslikul
institutsioonil kohustus avaldada 1digete 22 ja 2° alusel tehtud muudatused koos selgituste ja

26 Homepage | Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
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poOhjendustega oma kodulehel. Kui ministri v3i pohiseadusliku institutsiooni juhi poolt on
muudatused allkirjastatud tuleb need avaldada viivitamata.

Paragrahvi 58 muutmine

Paragrahvi 58 1oiget 1 tiiendatakse teise lausega Vabariigi Valitsuse reservi suuruse kohta.
Kehtiv riigieelarve baasseadus ei reguleeri pdohimdtet, millises mahus planeeritakse
riigieelarves reserv ettendgematute ja ka valitsuses kinnitatud, kuid veel valitsemisala
eelarvesse eraldamata sihtotstarbeliste kulude voi investeeringute jaoks. Reserv planeeritakse
riigieelarve Vabariigi Valitsuse eelarve osas.

Juba Riigikontrolli koostatud riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande auditis?’ tuuakse
vidlja Vabariigi Valitsuse reservi mahu ja osatidhtsuse suuremine riigieelarves. Sellega seoses
ndhakse mh probleemi Riigikogu rolli vdhenemisel riigi kulutuste {ile otsustamisel.
Tahelepanekuid reservi planeerimise ja reservist raha eraldamise kohta on Riigikontroll teinud
ka aastatel 2023 ning 2024.

Rahandusministeerium on eelarves kajastatavate reservi suuruse nduete kohta uurinud
baasseaduse muutmise projektis. Vastavalt rahvusvahelistes eelarve koostamise
juhendmaterjalides (PEFA ja IMF) esitatud soovitustele tuleks reservina planeerida 2-3
protsenti eelarve kogukuludest (esialgne kinnitatud riigieelarve). Eelarve kulude all peetakse
silmas ka investeeringuid.

2025. aasta riigieelarve kulude ja investeeringute kogumahult arvestatud 3% tédhendaks ligi 570
mln suuruse reservi olemasolu.

Ulevaade Vabariigi Valitsuse reservi mahtudest vordluses riigieelarve kogumahuga esitatakse
tabelis 3.

Tabel 3*. VV reservi kujunemine ja vordlus riigieelarve kulude ja investeeringute

kogumahuga.
Riigieelarve (K+I+KM) ' Reservi eelarve (VR+5R) Reservi eraldamine
RE-s kinnitatud | % esialgs RE-s kinnitatud | tegelik reservi tegelik %

KOKKU esialgne 18plik esialgne RE-sze 18plik maht 16plikku RE-sse summa % esialgsesse e] RE vs eraldised
2018 10580 372 000| 11 358 707 015| 78 388 825 0,74%| 60405 758| 117813 886 1,03%| 74177237 0,70%| -43 636 649
2019 11322 314 000| 11 652502 063| 73035521 0,65%| 74254521 117891 169 1,01%| 48663 142 0,43%| -69228 027
2020 12 123 202 000| 12560727 733| 84760972 0,70%| 307 894 425| 353 414 826 2,73%| 193 542 148 1,60%|-159 872 678
2021 13 130 144 000| 14 444 863 983| 87766911 0,67%| 368 0s0810| 5166438 128 3,58%| 336335 214 2,56%|-180312 514
2022 14 357 377 042| 15550702 861| 120778 100 0,84%| 250353 184| 436 270 696 2,73%| 285 011 406 1,99%|-151 255 290
2023 17 554 635 606| 18 801 765 230| 219 102 542 1,25%| 207 551 493| 403 325 468 2,15%)| 155 958 648 0,89%|-247 366 820
2024 12501 108 068| 19 698 311 796| 114 280 844 0,62%] 146 165017| 335993 350 1,71%) 142 963 072 0,77%|-153 030 278
2025 15 068 138 857 157 447 595 0,83%

*Tabelis 3. on 2024. aasta kohta esitatud esialgsed auditeerimata andmed, mis voivad muutuda.

Paragrahv 58 tiiendatakse ldikega S, mille kohaselt Vabariigi Valitsuse reservi eelarve
kasutamata jadk ei ole jargmisesse eelarveaastasse iilekantav.

Kehtiva riigieelarve seaduse jédrgi kujuneb tegelik eelarveaasta jooksul kasutada olev reserv
(ehk reservi 10plik eelarve) ldbi riigieelarve muudatuste, sihtotstarbelise ja ettendgematu
reserviosade vaheliste muudatuste, reservi tagastuste ja eelmisest eelarveaastast iile toodud
kasutamata reservi eelarve jadkidest. Vaata Tabel 3.

27 Riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
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Riigieelarve seadust tdiendatakse pOhimottega, et erinevalt teistest riigieelarvega kindlaks
madratud vahenditest, reservi kasutamata jddnud eelarvet jargmisel aastal kasutada ei saa.
Reservi nii ettendgematute kulude kui ka juba valitsuses otsustatud sihtotstarbeliste kulutuste
jaoks tuleb igaks aastaks uuesti prognoosida ning vajadust iga eelarveaasta kulude ja
investeeringute jaoks uuesti hinnata, et oleks tagatud muutuvast keskkonnast tulenevate
vajadustega (nt inflatsioon, energiahinnad, sojalised konfliktid, pandeemiad) arvestamine.
Vaata ka § 58 loike 1 tdiendamise pdohjendusi reservi suuruse piiramiseks.

Ministeeriumi valitsemisala eelarvesse juba eraldatud reservi eelarve jddgi kasutamist saab
sarnaselt teistele riigieelarve vahenditele jargmisesse eelarveaastasse pikendada (kohaldub §
59.

Paragrahvi 59! muutmine

Paragrahvi 59 16ike 2 sonastust muudetakse, sest edaspidi vdib vajadusel iilekandmisel muuta
riigieelarve liigendust, mis sdnastatakse eelndu §-s 26 15ikes 5!, kui muutmine on seotud
ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse, tulemusvaldkonna v0i programmi tegevuse
timberkorraldamise voi Idpetamisega.

Paragrahvi 61 muutmine

Eelnouga tiaiendatakse § 61 16iget 1 punktiga 6, et voimaldada laenu andmist Tagatisfondile
kooskodlas Tagatisfondi seaduse § 87 101ikega 2. Tagatisfondil on digus taotleda riigilt laenu, kui
fondi enda ja krediidiasutuse vahenditest hoiuste hiivitamiseks ei piisa.

Paragrahvi 61 10ike 4 teine lause muudetakse. Muudatuse eesmirk on parandada ekslik viide
seaduse § 61 ldikele 7 (kehtetu alates 01.01.2018), kuna isikud, kellele Vabariigi Valitsus voib
laenu voi riigigarantii anda, on méiratud § 61 15ikes 4'.

Paragrahvi 61 10ike 6 sonastust tipsustatakse seaduse suurema digusselguse loomiseks.
Sarnaselt antava laenu ja riigigarantii maksimaalsele 30-aastasele tdhtajale, kehtestatakse
seaduse tasandil, et lacnu intressiméér ei tohi olla madalam mééarast, mida riik ise sarnase laenu
eest maksaks ning sellele tuleb lisada riskimarginaal. Intressimdira kehtestamise pdhimdte on
lisaks sétestatud Vabariigi Valitsuse 14. aprilli 2014. a mééruses nr 50.

Riik annab laenu voi riigigarantiid vaid pohjendatud juhtudel olukorras, mil pangad annavad
laenu viga ebamdistlikel tingimustel voi ei anna iildse. Viimase kiimne aasta jooksul on riik
andnud iihe korra pikaajalist laenu Keskkonnainvesteeringute keskusele Euroopa Liidu
struktuuritoetuste paremaks rakendamiseks ning 12 korda arvelduskrediiti 6-le riigi asutatud
vOi riigi osalusega sihtasutusele, kes arveldavad e-riigikassa kaudu.

Paragrahvi 81° muutmine

Riigieelarve seaduse § 81° ,,2025. aasta riigieelarvega seotud erisuste* kohta tdiendatakse
16ikega 2. Eelnduga muudetavaid riigieelarve seaduse sitteid, § 27 16ikeid 2 ja 3 ning § 58
16iget 5 kohaldatakse erandina 2025. aasta riigieelarve kasutamisele.

Seaduse tiiendamine §-dega 81° ja 817

Riigieelarve seadust tiiendatakse §-ga 816, milles sitestatakse, et erandina kohaldatakse
eelnduga muudetavaid riigieelarve liigendusega seotud sitteid, § 26 15ikeid 5'ja 8, § 56 1dikeid
1,22, 2%ja § 58 1diget 1, juba 2026. riigieelarve eelndule.

Seaduse joustamiseks on planeeritud 1. detsember 2025, arvestades tdendoliselt eelndu
menetlusele kuluvat aega.

Eelnduga tiiendatakse seadust §-ga 817, milles sitestatakse enne 2025. aasta 1. detsembrit
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valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud méaruste kohaldamine.

Tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 5 1dikest 5 kohaldatakse juhul, kui haldusmenetlust
reguleerivad digusnormid muutuvad menetluse ajal, menetluse alguses kehtinud digusnorme.
RES § 53" Idikega 1 on kehtestatud volitusnorm ministrile toetuste andmise tingimuste ja korra
kehtestamiseks. Eelnduga kitsendatakse seaduse § 53! 1dike 1 alusel toetuse andmise vdimalusi
iiksnes projektipOhistele toetustele. Seega, kui minister on enne kiesolevate muudatuste
joustumist kehtestanud nimetatud volitusnormi alusel tegevustoetuse andmise tingimused ja
korra, voib selle mééruse alusel tegevused 1dpuni viia.

Seaduse normitehnilist mirkust tidiendatakse, et viidata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2024/1265 tilevotmisele.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele Euroopa Parlamendi ja Noukogu midrusega (EL) 2024/1263
loodud uued terminid, mida kasutatakse iiksnes ja tipselt samas tdhenduses nagu Euroopa Liidu
oigusaktides. Uued terminid on:

1) ,,valitsussektori netokulud“ - wvalitsemissektori kulud, millest on maha arvatud
intressikulud, kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed, liidu programmidega seotud
kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, riikide kulud liidu
rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, tootuskindlustushiivitiste kulude
tsiiklilised elemendid ning tihekordsed ja muud ajutised meetmed;

2) ,riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava® — litkmesriigi eelarve-, reformi- ja
investeerimiskohustusi sisaldav dokument, mis hdlmab asjaomase liikmesriigi tavapirase
seadusandliku tsiikli pikkusest sdltuvalt nelja- voi viieaastast perioodi;

3) ,riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava iga-aastane eduaruanne® —
litkkmesriigi aruanne riikliku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava, sealhulgas
noukogu kehtestatud netokulude kava ning reformide ja investeeringute elluviimise
kohta.

Lisaks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruses (EL) 2024/1263 mitmeid tdiendavaid
eralaseid termineid, mida médruse otsekohalduvuse tottu Eesti riigieelarve seadusesse iile ei
voOta ja mida me siin lles ei loetle, kuid mida hakatakse kasutama erialastes dokumentides.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1265 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) 2024/1263.

6. Seaduse mojud

Seaduse muudatus avaldab modju peamiselt riigiasutuste ning kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Muudatus ei avalda moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule ning ei oma sotsiaalset ega demograafilist moju.

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

1. EL direktiivi iilevotmist ja rakendamist puudutavad muudatused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1265 iilevotmise mojul muutuvad

Euroopa Liidu eelarvelise jarelevalve dokumendid ning tekib moju riigiasutustele: suureneb

eelkdige eelarvendukogu, kuid osaliselt ka Rahandusministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse

tookoormus. Viimast suurendab tdiendavate iilesannete lisandumine eelarvendukogule, aga ka
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tdiendavate arvamuste menetlemise vajadus, sh selgemalt reglementeeritud ,,jérgi voi selgita“
protseduur ning uus ja kohati keerukam Euroopa Liidu eelarvenduete raamistik. Samas
suureneb selle koige tulemusel Eesti fiskaalpoliitika 14bipaistvus.

Teoreetiliselt voib eelarvendukogu tookoormuse suurenemine omada riigieelarvele moningast
potentsiaalset rahalist mdju, sest Eesti Panga seaduse § 4 jirgi annab Eelarvendukogule tema
ilesannete tditmiseks vajalikud vahendid Eesti Pank, aga Eesti Pangal on digus nduda Vabariigi
Valitsuselt Eelarvendukogu t66ga seotud otseste kulude hiivitamist.

Koige olulisem mdju direktiivi iilevotmisel tuleneb siseriikliku eelarvereegli muudatustest, sest
see raamistab, kui suure eelarvedefitsiidiga fiskaalpoliitikat saab Vabariigi Valitsus plaanida.
See ndue mojutab otseselt voimaliku eelarvedefitsiidi suurust. Viimane omakorda avaldab
majandusele lithiajaliselt piiravat moju, kuid mojudes pikas perspektiivis majanduskasvu ja
investeerimiskliimat soosivalt ning pidurdab riigi volakoormuse ning intressikulude kasvu.

Seadusega sisse viidavad muudatused siseriiklikesse eelarvereeglitesse on kahesuunalised.

1.Uhest kiiljest on nduded kitsenevad: direktiivi (EL) 2024/1265 iilevdtmise tdttu oluliselt
selgemalt reglementeeritud ja piiratud Euroopa Liidu iiletildise voi riikliku vabastusklausli
rakendamise vdimalusi, et viltida eelkdige COVID kriisi kontekstis tekkinud olukorda, kus
Euroopa vabastusklauslit rakendati Eestis automaatselt, mis td0i kaasa eelarvedistsipliini
1ddvenemise. Edaspidi peab Vabariigi Valitsus vabastusklausli rakendamise vajalikkust
analiilisima ja avalikult pdhjendama.

Samuti nouab direktiiv (EL) 2024/1265, et kdik eelarvedokumendid (st. riigieelarve ja
eclarvestrateegia) oleksid kooskdlas eelarvepoliitika piirmédradega. See peaks aitama edaspidi
viltida olukordi, kus riigieelarve strateegiat sai plaanida eeldusel, et Euroopa vabastusklausel
jadb kogu eelarvestrateegia perioodil kehtima.

2. Teisest kiiljest on 0,5 protsendipunkti vorra SKPst leevendatud siseriikliku eelarvereegli taset
vorreldes hetkel kehtivaga. Seda on tehtud pdhjusel, et kehtiv eelarvereegel on riigi voimalusi
liigselt kitsendav, eeldades siisteemset ja piisivat volakoormuse vdhenemist muude tingimuste
samaks jdddes (vt Joonis 1 lk 6 — hetkel kehtiva eelarvereegli moju valitsussektori
vOlakoormusele on toodud helehalli kahaneva joonega). Kuna Eesti on Euroopa Liidu
viikseima volakoormusega riik ning meil on vajadus hiippeliselt suurendada riigikaitsekulutusi,
millest saavad kasu ka jirgnevad pdlvkonnad ei ole vilakoormuse vihendamise ambitsioon
joukohane ja pohjendatav.

Eelnduga vilja pakutud eelarvereegel on jitkuvalt konservatiivne, ndudes muude tingimuste
samaks jaddes volakoormuse taseme stabiliseerumist ca 30% juures SKPst (roheline joon samal
joonisel) ning eelarvedistsipliini suhtes oluliselt ndudlikum vorreldes eelarvepoliitikaga, mis
on piiritletud iiksnes Euroopa Liidu -3% suuruse defitsiidipiiriga (tumehall joon samal
joonisel).

Tdiendavalt on Vabariigi Valitsusel vOimalik siseriiklike eelarvereeglite tditmist olulise
pohjenduse olemasolul voimalik edasi liikkata, kuid vastukaaluks sisaldab see vdimalus nduet
ndidata kuidas ja millises ajagraafikus nouetekohane eelarvepoliitika taastatakse.

Kavandatavad muudatused siseriiklikes eelarvereeglites ei halvenda julgeolekuolukorda, sest
Vabariigi Valitsusel on riigikaitsekulude tdstmiseks vdimalik kasutada hetkel juba kehtima
hakanud riiklikku vabastusklauslit, mis voimaldab siseriiklike eelarvereeglite rakendamist
edasi liikata.
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Olulisi kohalik omavalitsuste korraldusele direktiivi (EL) 2024/1265 tilevotmisel ei ole.

2. Eelnou eesmiirgiks on riigieelarve esitamine terviklikult ja kompaktselt, et oleks
tagatud selle parem loetavus, libipaistvus ja selgus koigi osapoolte jaoks. Eclnduga
muudetakse riigieelarve liigendust puudutavaid sétteid ning tdpsustatakse sellest tulenevaid
riigieelarve kasutamise reegleid, mis tagaksid tasakaalu seadusandliku ja tdidesaatva vdoimu
otsustuspdadevuses ning vildiks ebamdistlikku to6koormust riigieelarve muudatuste
menetlemisel Riigikogus. Vorreldes varasemaga, tekib nende muudatuste avalikustamise
kohustus.

Sihtriihm: riigieelarvelised asutused

Riigiasutused peavad rakendama Riigikogus kinnitatud detailset eelarvet, kuid riigieelarve
kasutamise paindlikkust ei ole kavas muuta ning minister voib riigieelarve majandusliku sisu
ja valitsemisala riigiasutuste piirmédraga vahendeid vajadusel timber liigendada. Detailse
riigieelarve muutmist ei pea tingimata algatama Riigikogus. Ministeeriumi valitsemisala
riigieelarve muudatused tuleb avalikustada vastava ministeeriumi kodulehel.

MGoju ulatus on keskmine. Riigieelarve vahendite kasutamisel vorreldes eelmise aastaga ei
toimu suuri muudatusi. Muudatuste avalikustamise kohustus suurendab pisut td6koormust ja
vOib tdhendada tdiendavatele kiisimustele vastamist.

MGoju avaldumise sagedus on ebaregulaarne, sest sellised riigieelarve liigenduse muutmised
on vajaduspohised ning ei ole ette ennustatavad.

Mbojutatud sihtriithm on suur. Moju avaldub ligi 150 riigiasutuse todkorraldusele.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
Ebasoovitava mojuna vOib kaasneda risk, mis tuleneb liialt detailsest riigieelarvest ning selle
kasutamise suhteliselt vihesest paindlikkusest.

3. Eelnduga parandatakse riigieelarve vahendite tohusat, liibipaistvat ja vastutustundliku
kasutamist, kehtestades Vabariigi Valitsuse reservi planeerimiseks ja kasutamiseks
raamid vastavalt rahvusvahelistes juhendites toodud soovitustele. Eelnduga néhakse ette,
et Vabariigi Valitsuse reservi maht oleks piiratud kuni kolme protsendiga riigieelarve
kogukuludest ja investeeringutest ning pohineks iga-aastasel hinnangul.

Moju ulatus on viike. Vabariigi Valitsuse reserv on olnud praktikas enamasti vdiksem
kehtestatavast mahu-piirangust. Kuna kehtestatakse siiski konkreetsed reeglid, peavad reservi
moodustamise otsused riigieelarve koostamisel edaspidi olema paremini ldbi moeldud ja iga-
aastaselt hinnatud.

Moju avaldumise sagedus on harv. Riigieelarvest sdltuvate osapoolte arv on suur, kuid mdju
avaldub {iiksnes siis, kui moodustatakse reserv voi tekib ettenidgematu kulu voi investeeringu

tegemise vajadus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riskina saab vélja tuua, et sdjaolukorras véi muu
kriisiolukorra puhul voib kaasneda oluliselt suurem reservi vajadus kui eelnduga kehtestatakse.

4. Eelnouga tiiendatakse riigieelarve seadust selliselt, et oleks tagatud riigieelarves ja selle
tiitmises kajastatud eelarve vahendite Oigsus ja eesmirgipirane kasutamine. Pirast
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eelarveaasta 10ppu kahe kalendrikuu jooksul on edaspidi vdimalus korrigeerida erandkorras
eelarvet.

Moju ulatus on tagasihoidlik, kuna koik riigiasutused jalgivad eelarve tditmist ja kasutavad
riigieelarve vahendeid ldhtudes riigieelarve seaduse §-i 53 1dikest 1, mille kohaselt on
ministeeriumi valitsemisalal digus kasutada riigieelarve vaheneid siis, kui vastavad vahendid
on eelarves ette ndhtud.

Moju avaldumise sagedus on ebaregulaarne, sest on seotud riigieelarve korrigeerimise
vajadusega ja esineb juhtudel, kui auditi kidigus selgub, et kulud on kajastatud vales
eelarveaastas.

Mbojutatud sihtriihma suurus riigieelarve protsessi kaasatud osapoolte suhtes on suur, kuid
moju avaldub iiksnes siis, kui erandkorras on vajadus pérast eelarveaasta 10ppu riigieelarvet
korrigeerida.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riskina voib vilja tuua asjaolu, et eelnduga kehtestav
erand leiab siiski laialdasemat kasutust kui eelnduga plaanitakse. Kuna eelarve muutmise ajal
enam kulutusi juurde teha ei saa, siis puudub ajend selliseid muudatusvajadusi ette planeerida
ja pdhjendatud muudatusettepanekud esitatakse aruandluse tdpsustamiseks.

5. Selgus keskvalitsuse juriidilise isiku eelarve koostamise aluste kohta.

Muudatuse kohaselt tuleb esitada uus finantsplaan, kui Riigikogu vOi Vabariigi Valitsuse
otsused on mdjutanud finantsplaani andmeid. Sel juhul tuleb ndukogu poolt kinnitatud
finantsplaan esitada ehk saldoandmikusse sisestada lihe kuu jooksul pirast KVJI eelarve
kinnitamist.

MGoju ulatus on vdhene, sest eelnduga ei muudeta pohiprotsessis toimuvat, vaid tipsustatakse
iht detaili.

Moju avaldumise sagedus on ebaregulaarne ja soltub sellest, kas Riigikogu ja valituse otsused
mojutavad KVJI finantsplaani.

Mbojutatud sihtrithm on suur, puudutab koiki KVJI, kuid korrigeerimist vajavad siiski vaid
valitsuse vO1 Riigikogu otsuste jargselt muutuvad finantsplaanid. Ja pigem on oluline, et diged
finantsplaanid on edaspidi KVJI eelarve koostamise aluseks.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riske ei ole.
6. Laenude andmise séitte tdiendamine

Laenude ja riigigarantiide andmise tingimusi tépsustatakse suurema digusselguse loomiseks.
Olulist otsest ega kaudset moju muudatusega ei kaasne.

7. Riigisiseste toetuste andmine

Seaduses tdiendatakse riigisisestest vahenditest toetuste andmise sitteid, ldhtudes sellest, et
riigieelarve vahendeid peaks kasutama lébipaistvalt, otstarbekalt ja vastutustundlikult, samuti
sellest, et ministril peaks olema vdimalus oma valitsemisala eelarvevahendite kasutamist
kontrollida ning vajadusel valesti kasutatud vahendeid tagasi nduda, samuti reguleeritakse
antud projektipohise toetuse tagasindudmist, viiviseid ja nende ajatamist. Seadust tdiendatakse
ka projektipdhise toetuse andmekogu loomist voimaldava regulatsiooniga.
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Sihtrithm: Vabariigi Valitsus (andmekogu volitusnorm)
Sihtrithm: Ministeeriumid

Mobju ulatus on keskmine, sest kuigi eelndus sétestatud toetuste andmise pohimdtteid peavad
edaspidi arvesse vOotma kdik ministeeriumid, antakse toetusi riigieelarves selleks ettendhtud
vahendite olemasolul. Ning vajalik on iiksnes uue RES regulatsiooniga kohanemine ja selle
arvesse votmine.

Moju avaldumise sagedus on ebaregulaarne.

8.Tipsustatakse ja tiiendatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarvete ja riigieelarve
vahelist seost.

Eelndu kohaselt ei tehta suuri pdhimdttelisi muudatusi KOVide rahastamise siisteemis.
Kavandatavad muudatused tehakse lihtsustamise ja paindlikkuse eesmérgil. Tunnistatakse
kehtetuks osad mittevajalikud sétted. KOVide jaoks on oluline rahastamissiisteemi stabiilsus,
mis tagab iseseisva eelarve pdhiseaduslikkuse garantii tditmise.

Eelnduga tipsustatakse, et KOVidele antavad juhtumipdhised toetused ei ole riigi ja tileriigilise
omavalitsusliidu eelarve ldbirddkimiste kohustuslik objekt. Lisatakse volitusnorm, et
ministeeriumi eelarvest KOVidele tegevuskuludeks juhtumipohiste toetuste andmiseks vdib
kehtestada ministri midruse. Ndhakse ette site nt sdjaolukorraks, mis vdoimaldab KOVidele
vorreldes tavaolukorraga lihtsamini {ilesandeid panna koos nende tditmiseks vajaliku
rahastamisega.

Sihtriihm: ministeeriumid ja kohalikud omavalitsused.

Ministeeriumide jaoks tagavad muudatused selgemad diguslikud alused KOVide rahastamise
korraldamiseks. Lisaks suureneb paindlikkus riigieelarvest KOVidele toetuste eraldamisel ning
muudatused arvestavad erinevate olukordadega. Nt ministeeriumid saavad kehtestada mééruse
juhtumipohiste ja valemipdhiste tegevustoetuste andmiseks ministeeriumi eelarvetest.

KOVide jaoks on muudatused minimaalsed, sest igapdevast t60d ei mojuta see, kas
juhtumipdhised toetused on eelarve ldbirdékimiste objektiks ja missuguse volitusnormi alusel
toetusi antakse. Muudatustega ei vdhendata KOVide vdimalusi nende finantseerimise
kujundamises kaasa rddkimisel.

Moju ulatus on viike, sest ei tehta suuri pohimdttelisi muudatusi KOVide rahastamise
siisteemis ning kavandatavad muudatused on tdpsustused lihtsustamise ja paindlikkuse
eesmargil. Eelkdige puudutavad muudatused juhtumipdhiseid toetusi, mille osakaal KOVide
eelarvetes on viike.

Ministeeriumide jaoks tagavad muudatused erinevate olukordade jaoks oiguslikud alused
KOVide rahastamise korraldamiseks. Lisaks suureneb paindlikkus riigieelarvest KOVidele
toetuste eraldamisel. Ministeeriumide eelarvetes on KOVidele antavate juhtumipdhiste toetuste
osakaal viike.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest reeglina on KOVide rahastamissiisteemi muudatused
KOVidega 1dbi rdédgitud ja need on piisava ajavaruga ette teada. Muudatused puuduvad
tiksikuid detaile eelkdige riigieelarvest juhtumipdhiste toetuste andmisel ning need ei mojuta
KOVide igapédevast t66d.

Ministeeriumide jaoks tagavad muudatused paindlikud diguslikud alused KOVidele toetuste
eraldamisel. KOVide toetamine ei ole ministeeriumide peamine tegevus.
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Mojutatud sihtriihma suurus on suur, sest puudutab koiki KOVe ja ministeeriume, kes
tegelevad KOVide toetusfondi rahade ja muude toetuste jaotamisega

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Ainuke risk on liiga detailsed ja jdigad
reeglid seaduses, mis ei voimalda teatud olukordades teha otstarbekaid otsuseid.

Nt valitsus ja KOV liit soovivad mingeid rahastamispdhimdtteid muuta, aga seaduse sétted ei
voimalda seda teha. Antud eelndu eesmérk on selliseid riske vihendada ja KOVide rahastamisel
on lisatud paindlikkust juurde.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohaliku omavalitsuse iiksustele otseseid tulusid
ega kulusid.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei anta uusi volitusnorme méaaruste kehtestamiseks ja uusi rakendusakte ei kavandata.
Kehtivate volitusnormide alusel kehtestatud rakendusaktid ei vaja muutmist.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. detsembril 2025. Selleks, et eelndus toodud sitted saaksid vastuvotmise
jargselt kehtida 2026. aasta riigieelarve suhtes, peab eelndu olema vastu voetud ja joustunud
enne 1. jaanuari 2026. Joustumise aeg on planeeritud eeldatavat eelndu menetlemise aega
arvestades.

Seaduse eelndu § 27 10ikeid 2 ja 3 ja § 58 10iget 5 kohaldatakse esimest korda 2025. aasta
riigieelarvele.

Seaduse eelndu § 26 1dikeid 5' ja 8, § 56 Idikeid 1, 2% ja 2* ning § 58 Idiget 1 kohaldatakse
esimest korda 2026. aasta riigieelarvele.

Enne 2025. aasta 1. detsembrit kehtestatud valdkonna eest vastutava ministri midruse alusel
pooleli olevatele toetuste andmise menetlustele, toetuste kasutamisele ning nende aruandlusele
ja kontrollile kohaldatakse kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud méadruse enne 2025.
aasta 1. detsembrit kehtinud redaktsiooni.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele, Riigikantseleile, pdhiseaduslikele

institutsioonidele, Eesti Pangale, Eelarvendukogule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule eelndude
infosiisteemi EIS kaudu.

Algatab Vabariigi Valitsus . septembril 2025. a
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(allkirjastatud digitaalselt)
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